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Part 1

Portugal’s location, on the Atlantic edge of the European continent, at a crossing of the great sea
routes, has, without doubt, delineated its place in the world. lis contribution to opening up Europe
to other continents has affecled its own identity. The vestiges of this activity, left behind in several
continents, have endured, and bear witness to the Portuguese cullure, which has left its impression
on the architectural heritage of many cities.

The vicissitudes of this expansion, with the respective histarical implications, have somewhat deter-
mined the present situation of these cities, and, as far as Portugal itself is concerned. explain in part
its development, the evolution of its urban centres, in particular that of its ports, especially Lisbon,
the characteristics of the national urban network, the settlement, and also the living conditions, the
social phenomena, and the quality of urban life in the cities,

Part 2

In order to obtain a better understanding it is useful to consider the following breakdown of various
aspeclts of the situation:

The macro-economic development of Portugal, which, in the context of European integration, has
enjoyed rapid economic growth in the last few decades, with implications for investment and for the
opening up of the Portuguese ecanomy to the outside world. There were various impacts of change
in the national economy, which invoived a significant reduction in the importance of the primary sec-
tor, the existence of contrasting forces at the heart of the industrial sector, and the growth of the ter-
tiary sector, as well as demographic and social change;

The demographic aspect, characterised by a marked decline in fecundity and 2 general aging of the
population, despite the decrease in births having been balanced by an increase in the number of emi-
grants returning to Portugal.

The social implications, involving, on the one hand, an increase in the middle classes with a conse-
quent structural change in spending and the achievement of uniformity in consumer standards, and,
on the other hand, with the limitations of the State as Provider, the increase in unemployment and in
the elderly/adult dependency ratio, and with significant ruptures in the social fabric, which was
swelling the number of social outcasts.

In Portugal the settlement pattern essentially repeated the asymmetricai regional palterns of popula-
tion distribution and of economical activities, highlighting the specific dichotomies between Coastal
Regions and the Interior, and between the Meltrepolitan areas of Lisbon and Oporto and the rest of
the Country.

The process of Portuguese urbanisation is of special significance in the international conlext. Urban
development and quality of life in Portuguese cities are influenced by sectorial aspects, particularly
socio-economic conditions, infrastructure and equipment, transport, general accessibility, and the
environment.

In general all the sectors have been demonstrating marked improvements. However, given the some-
what negative starting paint, there are still, in each one of them, significant shortcomings, which have
a detrimental efiect on the citizens’ every day life.

In trying to address the serious problems and shortcomings diagnosed in the urban centres, the poli-
cies for the planning and territorial management, housing and secial integration, have undergone a
significant evolution, particularly during the last twenty years.



Some of the maost significant aspects of this evolution as far
as planning and territorial management are concerned,
involve reformulations and additions to the legal framework
which regulates the management of space and terrilorial
planning, in particular the strengthening of the role of the
local authorities, to whom devolves the responsibility for
the transformation in land use, by creating the Metropolitan
Areas of Lisbon and Oporto, and by supporting the devel-
opment and improvement of the medium-sized cities and
the urban centres of the complementary network.

There were also substantial alterations in the housing poli-
cy, such as support for the setting up of cooperatives, a revi-
sion of the renting system, assistance in house purchase,
economic housing programmes and subsidised rent
schemes.

Concerning social policies there has been a reformulation
of the Social Security System, with the fundamental objec-
lives of preventing and remedying situations of social defi-
ciency, malfunction and marginalisation, mainly those
which involve the more vulnerable groups, and the effect-
ing of schemes and programmes for promoting social and
community integration.

Some of those schemes can be considered as examples of
the resolution of urban problems or of the improvement of
the environment of cities and of the quality of life. Generally
they are cases of integrated interventions with simultaneous
action in at least two of the following seclors: social, eco-
nomic, cultural or

housing.

In this last area one can refer to:

- Schemes for the recuperation of illegally established plots
of land:

- The special programme for the eradication of slum and the
rehousing of their former accupants.

- the special scheme for sharing in the recuperation of poor
condition housing;

- Incentives for renting tu young people.

In the social domain are presented the programme for the
economic and social integration of the more disadvantaged
groups and the national programme for the fight against
poverty.

There are also interventions of renovation and revitalisation
of urban spaces and interventions in the areas of transport
and sanitation.

Concerning the main problems of the urban centres, in
uncovering the existing instabilities and shortcomings, it has
become clear that there is a need for a greater number of
more innovative, political measures, which will in time
effectively reduce the various types of shortcomings which
persist in the land, caused by, among others, the difficult
introduction of the new economic order and by the sectori-
alisation of the policies that involve the land, society and
the economy.

Part 3

The environment of democracy in which the Portuguese
once again live, and the subsequent enforcement by basic
law, has opened up further horizons, in terms of the recog-
nition of rights and freedom, in relation to: the local author-
ities and decentralisation of the public administration; con-
cerns with the evaluation and preservation of the country’s

heritage, the protection of resources, the environment and
land control; access to hygienic and comfortable housing
which is equitably distributed, respect for the values of par-
ticipative democracy; etc.

Thus, in the urgent resolution of the less balanced situa-
tions, one is seeking, from an integrated overall view, to
pursue directions and achieve objectives within the context
of a modern approach to sustainable development, which is
regionally balanced and socially just.

The priority measures and actions being implemented or
already undertaken by the Administration, linked 1o policies
which affect the quality of life of the urban centres and
social exclusionfintegration, constitute a response to the dis-
functionalities of the cities. However it is not only in the
cities that such a situation exists: such disfunctionality is
becoming increasingly prevalent in non-urban spaces also.
Yet one must not forget that today the detection and resolu-
tion of the problems are achieved more and more by means
of linked phenomena, generally from the social area.

The most important policy directions concerning urban
housing and development in Portugal are as follows:

- promoting a global and efficient management of tand and
resources, while respecting the environment, employing a
balanced and carefully considered regional policy, which
reintroduce equilibrium to the urban network;

- ensuring social equilibrium, by means of guaranteeing the
citizens’ basic needs, housing, employment and safety, the
quality of urban life, support to vulnerable groups of the
community, improvement of the conditions in which
women live and work;

- guaranteeing adequate housing for all, together with
access lo infrastructure and basic equipment in the context
of sustainable development by redefining land and rent pol-
icy, effective local authority action, provision of new man-
agement ltools, linking of new housing areas, and guaran-
teeing the qualification and rehabilitation of historic build-
ings and centres, implementing infrastructure and equip-
ment schemes;

- promoting competitive urban development, by guarantee-
ing the implementation and diversification of employment,
specific action by the municipality, the quality of the envi-
ronment and preservation of the heritage, the qualification
of retailing.

Another developing priority is the country position in the
European context, by overcoming the dichotomies of
city/country and centre/periphery, particularly with respect
to urban development and in reference to mobility, housing
and urban environment.

Part 4

The international relationship is a fundamental aspect in
addressing these questions. In fact, the policy of coopera-
tion, being one of the principal elements in Portuguese for-
eign policy, has as one of its main aims close involvement
with the developing countries. The Portuguese Speaking
African Countries are examples of this cooperation, specifi-
cally in the areas of housing and public works, territorial
management and local authority administration. However,
Portuguese cooperation does not end with these actions. It
encompasses the Country’s participation in diverse forums
and international working groups, as well as conventions,
agreements and protocols established at municipal level,
especially involving participation in city networks.
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Nos vinte anos decorridos desde a primeira conferéncia sobre o HABITAT, se, por um
lado, se tornou claro que a problematica dos estabelecimentos humanos deixou de
poder ser considerado isoladamente, novos conceitos, como o da sustentabilidade, da
subsidariedade e da participagio, ganharam relevo, levando ao reconhecimento da
interdependéncia entre os estabelecimentos humanos e os sistemas econémico,
social, cultural e ambiental em que se inserem.

A tendéncia global para a urbanizagdo - que se pode considerar uma das maiores
mudangas na histdria do habitat humano, e que, alids, se verifica também no nosso
Pais - ao mesmo tempo que representa novas oportunidades e novos desafios,
agudiza ou introduz um conjunto de problemas que exigem novas estratégias e novas
politicas, integradas e globais. Assim o conceito de desenvolvimento sustentavel dos
estabelecimentos humanos, tal como reconhecido na Agenda 21, assume uma
importancia particular para o desenvolvimento actual e futuro da humanidade.

Sendo embora uma tendéncia de caracter global, os efeitos da progressiva urbaniza-
¢do tém caracteristicas e solugGes varidveis consoante as diferentes sociedades e pais-
es, donde a importincia dos relatério nacionais, permitindo a anilise e diagnéstico
das situagdes existentes e das medidas tomadas e preconizadas para procurar garan-
tir o objectivo global da melhoria da qualidade de vida, no quadro de um desen-

volvimento sustentavel.

O presente Relatério Nacional, elaborade como contributo para um diagndstico da
situagdo mundial, que permitird fundamentar um Plano Global de Acgao resultante
da Conferéncia HABITAT II, reflecte a nova perspectiva no modo de encarar os esta-

belecimentos humanos.

Paralelamente, a nivel nacional, procura-se que constitua um instrumento de con-
sciencializagdo para esta problemitica no nosso Pais, bem como um diagndstico-
base para a preparagdo de uma estratégia e de um Plano Nacional de Acgdo, que se
pretende venha a ser amplamente discutido e participado, de forma a permitir, atin-
gir uma melhoria global da qualidade de vida no quadro de um desenvolvimento sus-

tentavel.
Maio 1996
A SECRETARIA DE ESTADO DA HABITAGAO E O SECRETARIO DE ESTADO DA
COMUNICAGOES ADMINISTRAGAO LOCAL E ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

(Leonor Coutinho) {José Augusto de Carvalho)
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1. Fundamentos das
Politicas de Habitacdo
e de Desenvolvimento
Urbano em Portugal

Portugal € um pais cuja fisionomia foi marcada pelo papel que desempenhou na aber-
tura cla Europa as demais paragens do Mundo. Situado na fachada atlantica do conti-
nente europeu, no ponto onde se entrecruzam as rotas que ligam o Mediterraneo ao
Mar do Norte, Porlugal estava destinado a cumprir uma vocagio maritima que desde
cedo constituiu a razdo de ser da sua prépria identidade. Foi essa vocagio que
dinamizou a expansdo portuguesa, movimento que abriu caminho s acluais redes de

cooperagio internacional,

O contributo dado por Portugal a aproximacio de culturas dislantes é visivel numa
constelagio de cidades dispersas pelo espago de virios continentes. As raizes de Goa
e de Bombaim, na india, de Macau, na China, de Nagasaqui, no Japdo, de Luanda e
da antiga Lourengo Marques, na Africa, da Baia de Todos os Santos e do Rio de
Janeiro, no Brasil, testemunham a acgio dos portugueses e estdo na origem de um
patriménio urbano que conseguiu sobreviver 3 passagem do tempo.

No seu desenvolvimento, as cidades fundadas pelos portuguesas ficaram muitas vezes
entregues a si proprias, dado que ndo podiam contar com o socorro imediato de um
poder central demasiadamente distante. A satisfagio das necessicdades quotidianas
das comunidades que nelas viviam foi sobretudo obra das camaras municipais e das
misericordias, entidades capazes de actuar autonomamente. Umas e outras marcaram
forlemente a presenga portuguesa, e matizaram, através da sua acgio, os aspeclos
mais negativos que tantas vezes acompanharam essa mesma presenca.




Durante a expansio, e em coniraste com o
dinamismo dos centros urbanos que pontuavam os
caminhos ultramarinos percorridos pelos por-
tugueses, boa parte das cidades metropolitanas
conheceu um desenvolvimento retardado pela
emigra¢io dos seus naturais. Com efeito, o cresci-
mento do pais voltou-se para o exterior e concen-
trou-se em duas grandes cidades portudrias, Lisboa
e Porto, precisamente as que se encontravam em
melhores condicbes para tirar partide das trocas
comerciais entre as coldnias portuguesas e 0s mer-
cados internacionais.

Embora assumindo cambiantes diferentes ao longo
dos séculos, estas circunstincias explicam a
proeminéncia de Lisboa, cidade que a funcgio por-
tudria aliou a condigio de sede de um império
repartido por virios continentes. Dai a concen-
tragdo de recursos na capital e, em contrapartida,
o desequilibrio de uma rede urbana que se revel-
ou incapaz de sustentar a modernizacdo do interi-
or do pais. Dai também os graves problemas soci-
ais vividos no presente século, acentuados a partir
do momento em que Portugal se colocou a
margem dos processos de descolonizagio inicia-
dos por outros paises europeus na sequéncia da 2.2
Guerra Mundial.

A década de 60, apesar de um acentuado cresci-
mento econdmico, foi marcada por uma emi-
gracio macica que “despovoou” o Interior do pais
em favor da Europa e do Litoral, A incapacidade de
controlar este processo acentuou a degradagio das
condi¢des de vida nas cidades, visivel ndo s6 nos
fendmenos de urbanizacdo de génese ilegal e no
alasiramento dos bairros de barracas, mas também
no agravamento dos problermas sociais.

A recuperacio do regime democrdtico em
Portugal, com o consequente enquadramento
legal, nova Constituigio da Reptiblica Portuguesa
em 1976, abriu outras perspectivas em termos do
reconhecimento de direitos e liberdades funda-
mentais.

O novo ordenamento juridico consagrado na
Constituicdo tem vindo a balizar as principais
transformacdes ocorridas na sociedade portuguesa
nos ultimos vinte anos, de entre as quais avulta o
processo de descentralizacdo. Face ao anterior sis-

tema politico centralizado e hierarquizado dese-
nha-se agora um sistema plural de centros de
decisao politica, dotados de legitimidade prépria e
cooperando entre si na satisfagio das necessidades
sociais, O monolitismo do passado cedeu o passo
a um Estado que se quer unitdrio, mas cuja organi-
zagdo respeila os principios da autonomia das
autarquias locais e da descentralizacio democriti-
ca da administracdo ptiblica.

A descentralizagdo terrilorial iniciada com o 25 de
Abril teve expressio no plano regional com a
autonomia dos Agores e da Madeira, constituidas
em regiGes dotadas de estatutos politico-adminis-
trativos e de drgdos de governo préprio, e no plano
local, sobretudo com o progressivo reforco da
capacidade de intervengdo dos municipios.

O movimento descentralizador obrigou, entretan-
to, a reformulagdo das tarefas cometidas aos
servicos do Estado. Onde antes tinhamos uma
administragdo central apostada em exercer uma
tutela asfixiante do poder local, designamente no
que respeita a policia das edificagbes, deparamos
agora com a preocupagic de encaminhar a
decisio do Governo para dominios que em que
estd em causa a proteccao de interesses nacicnais.
Assim, a revisio constitucional de 1982 veio
incluir, entre as tarefas fundamentais do Eslado, a
protecao e a valorizacio do patrimdnio culftural, a
defesa da Natureza e do ambiente e a preservagio
dos recursos naturais, as quais se acrescentou, em
1989, a tarefa de assegurar um correcto ordena-
mento do territdrio.

A referida tendéncia para situar a administracio
central do Estado num quadro de actuagio mais
atento as questdes de relevancia nacional teve,
como contrapartida uma crescenle autonomizagio
dos municipios em matéria de planeamento do uso
do solo e de gestio urbana. Entretanto, nos
dominios em que a natureza e a magnitude dos
problemas sociais exigem uma estreila cooperagio
enlre os niveis central e local, as antigas formas de
relacionamento tutelar deram lugar a uma aclu-
acio concertada entre o Estado e os municipios. E
o caso da habitacdo, bem cuja escassez provocou
fortes tensGes sociais, a ponto de a Constiluicio se
sentir obrigada a acolher o principio de que “todos
tém direito, para si e para a sua familia, a uma
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habitacdo de dimensdo adequada, em condicdes
de higiene e conforto e que preserve a intimidade
pessoal e privacidade familiar”.

Para concrelizagio do direito de habitagio
incumbe ao Estado desenvolver uma politica de
habitacio inserida em planos de reordenamento
geral do territério e apoiada em planos de urba-
nizacdo que garantam a existéncia de transportes e
de equipamenios. Deslinando-se a incentivar as
iniciativas da populacio e das comunidades locais
e estimular a construcdo privada e o acesso a
habitacdo propria, essa politica deverda encami-
nhar-se no sentido de estabelecer um sistema de
renda compativel com o rendimento familiar e de
acesso & habitagdo propria e deverd apoiar-se
numa acgio fundidria do Estado e das autarquias
locais, chamados a exercer efectivo controlo sobre
o parque imobilidrio, a proceder as expropriacées
dos solos urbanos que se revelem necessdrias € a
definir o respectivo direito de utilizacdo.

O modelo de desenvolvimento urbano inscrito na
Constituigao rege-se pelos principios que hoje fun-
damentam a nogdo de cidade sustentivel.
Concretamente, incumbe ao Fstado, por meio de
organismos préprios ¢ por apelo a iniciativas po-
pulares, promover o ordenamento do lerrildrio,
tendo em vista uma correcta localizacio das
actividades, um equilibrade desenvolvimento
sécio-econdmico e paisagens biologicamente
equilibradas, e, bem assim, promover o aproveila-
mento racional dos recursos naturais, salva-
guardando a sua capacidade de renovacdo e a
estabilidade ecologica.

A exigéncia constitucional de aprofundamenio da
democracia participativa repercutiu-se na estrutura
e no funcionamento da administragio publica,
cuja reforma estd obrigada a enveredar por
solugdes que evitent a burocratizagdo, aproximem
os servicos cas populacdes e assegurem a partic-
ipacdo dos interessados na sua gestao efectiva, de-
signadamente por intermédio de associacoes
piblicas, organiza¢ées de moradores e outras for-
mas de representagdo democrdtica.

As instituicoes particulares de solidariedace social
ja hoje desempenham um papel decisive na lula
contra a pobreza urbana e a exclusio social, No

entanto, as polencialidades das organizagdes de
base comunitiria ainda ndo se encontram comple-
tamente aproveitadas; € o caso das organizages
de moradores, que apenas 1ém sido chamadas a
desempenhar um discreto papel na recuperagio
de areas urbanas de génese ilegal.

Os municipios portugueses jd hoje participam nas
novas redes de solidariedade que visam incentivar
a troca de experiéncias e de conhecimentos em
matéria de gestdo urbana, actuando, neste
dominio, de acordo com os principios que regem
as relagdes internacionais de Portugal: os princi-
pios da independéncia nacional, do respeito dos
direitos do homem, do direita dos povos a autode-
terminagdo e a independéncia, da igualdade entre
os Estados, da solucio pacifica dos conflitos inter-
nacionais, da ndo ingeréncia nos assuntos internos
dos outros Estados e da cooperagio com todos os
oulros povos para a emancipacio e o progresso da
humanidade.

Em ikilico extratos da Consiruicio da Republica Portuguesa
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2. Habitacao
e desenvolvimento
urbano: a situacao
actual

2.1. Enquadramento econémico,
demografico e social

2.1.1. Evolucao macro-econémica

Os anos 80, a integracdo na UE e o crescimento da economia portuguesa
A evolugdo da situacdo econdmica em Portugal foi marcada, na dltima década, pela

integracdo na Comunidade Europeia e pela implementagao de um vasto conjunto de

reformas estruturais.

Neste periodo, a economia portuguesa apresentou um desempenho globalmente po-
sitivo, beneficiando de uma conjuntura europeia favordvel, tendo conhecido uma
fase de expansiao que se prolongou desde 1985 a 1991 (taxa média de crescimento

anual de 4,4%), ano em que a procura comegou & desacelerar,

Ao ripido crescimento do produto esteve associada uma intensificagdo do grau de
abertura ao exterior da economia portuguesa. Papel de destaque coube ainda ao
investimenlo padblico, dirigido sobretudo a construgio de infra-estruturas, e aos pro-
jectos privados que beneficiaram directamente de apoios provenientes dos Fundos

Estruturais Comunitirios.

O "periodo pos-adesao” caracterizou-se também por um crescimento do consumo
(5,7% ao ang, entre 1986 e 1990} ¢ por uma alteracdo da estrulura das despesas das
familias, o que produziu efeitos assinaliveis na ocupacdo do territorio (fogos de maior
dimensdo, residéncias secunddrias, equipamentos de lazer, rodovias e espagos de

estacionamenlo, etc.).
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entre o Cavado e a Peninsula de Setibal, onde se
desenvolveram formas de industrializagio difusa
que se reflectem na estruturagio da rede urbana e
dificultam o bom ordenamento de infra-estruturas,
equipamentos e servicos.

A evolugdo observada nio permitiu, além disso,
ultrapassar muitos dos problemas estruturais da
economia portuguesa. A especializacio nacional
permanece ligada a sectores maduros (fileiras téx-
til e da madeira) e apoia-se ainda nos baixos cus-
tos da mao-de-obra, caracteristicas que num con-

gilizada face as capacidades competitivas das
economias emergentes.

2.1.2. Evolugao demogriafica

Estabilizag3o demogrifica, declinio da fecundidade e enve-
lhecimento

Depois da intensa emigragio para a Europa (anos
60) e do retorne da populagio das ex-colénias
africanas (anos 70), a populacdo residente em
Portugal acabou finalmente por estabilizar durante

o ultimo decénio, registando 9.862.540 habitantes
em 1991

texto de rdpida liberalizacio do comércio interna-
cional deixam Portugal numa posicio muito fra-

Populagido Activa, por Concelhos
1981 - 1991

1981

SECTORES DE ACTIVIDADE

SECUNDARIO
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Evolucdo da Populagdo Residente
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A estabilizacdo demografica ficou a dever-se, em
grande medida, a um acentuado declinio da fecun-
didade, estimando-se em apenas 1,44 criangas por
mulher o valor do indice sintético de fecundidade
referente a 1994. Em consequéncia deste feno-
meno e do aumento da esperanca média de vida,
acentuou-se também a tendéncia para o envelhe-
cimento da populagdo ja indiciada nos anos 70.

Evolucdo da Populacdo Residente, por
Grandes Grupos Etdrios
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Evolucdo das Taxas de Natalidade e
Mortalidade

Relorno des emigrantes e crescimento da imigragio

Outro Irago saliente da evolugdo demografica por-
tuguesa nos anos 80 consistiv no fendmeno do
retorno dos emigrantes. A maioria destes terd fixa-
do residéncia na sua regido de origem. A estrutura
tradicional do povoamento rural conheceu, por
isso, importantes alleragoes, de entre as quais se
pode destacar o aumento da superficie construida.

Paralelamente, verificou-se lambém ao longo dos
anos 80 um crescimento assinaldvel da imigragdo,
tendo o ndmero de estrangeiros residentes legal-
mente em Portugal passado de 79.594 em 1985
para 157.073 em 1994. E na Area Metropolitana
de Lisboa,
Metropolitana do Porto e no Algarve, que as

e em menor escala na Area

comunidacles estrangeiras tém vindo a estabelecer-
se preferencialmente.

Tendéncia para a concentragio populacional
Apesar da relativa estabilidade nos quantitativos
globais da populagio residente em Portugal, o
comportamento demogrdfico das diferentes parce-
las do territorio revelou-se ainda bastante con-
trastado no passado recente. Em termos gerais, as
altera¢des podem resumir-se aos seguintes pontos:
* diminuicio da populagio residente na ge-
neralidade do Interior, com excepgio de
alguns centros urbanos, e agravamento das
condictes de envelhecimento demografico,
« refor¢o da concenlragio populacional no
Litoral, ndo so devido as taxas de cresci-
mento natural mais elevadas, mas também
ao facto de corresponderem as dreas de
maior oferta de emprego e de destino pre-
ferencial dos movimentos migratdrios inter-
nos e exlernos.

2.1.3. Dinamicas sociais

Novos riscos de polarizagdo social e desemprego

O crescimento das classes médias assalariadas
constituiu um dos reflexos mais importantes da
recente evolugdo da economia portuguesa. O
esforgo de modernizagao e reestrutura¢io produti-
va tem sido acompanhado, contudo, pelo acentuar
de algumas desigualdades na distribvicio dos
rendimentos, agravado pela crescente segmen-
tagio lanto entre emprego estivel e precério,
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Variacdo da Populacdo Residente
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como entre economia formal e informal. Surgem,
assim, novos riscos de polarizagdo social entre,
por um lado, sectores estabilizados e protegidos e,
por outro lado, sectores precarizados e excluidos
nos planos da economia e da protecgio institucional.

Entre as recentes dindmicas socioeconomicas,
destaca-se, ainda, o recente mas rapido cresci-
mento do desemprego, o qual aumentou 74%
entre 1992 e 1994. Do ponto de vista regional, o
problema assume maior gravidade nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e Porto.

Um outro conjunto de processos de grande
releviincia € o que tem a ver com a escolarizacio
e com a dinamica das qualificacdes profissionais.
O aumento da escolaridade nas geragdes mais
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novas fez-se acompanhar pelo crescimento do
analfabelismo funcional e pelo reforco da margi-
nalizacdo dos individuos com insucesso escolar e
sem qualifica¢do profissional especifica.
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a escala regional;

* para além daqueles, apenas 10 centros
urbanos ultrapassam o limiar dos 40.000
habitantes (Viana do Castelo, Guimaries,
Barcelos, Santo Tirso, Famalicdo e S. Jodo
da Madeira no Noroeste; Viseu e Leiria no
Centro Litoral; e Portimdo no Algarve);

* a maior parte dos restantes centros urbanos
tem uma dimensio .inferior a 20.000 habi-
tantes e apresenta algum sub-equipamento,
dispondo em regra de fungdes que apenas
servem a populacdo local.

Populagdo Residente nos Centro Urbanos
1991
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y TR — 110577
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©Q crescimento complexo e desordenado das Areas
Metropolitanas

O processo de desenvolvimento das duas dreas
metropolitanas tem sido bastante complexa, resul-
tando em modalidades de habitat urbano muito
variado, algumas das quais carrespondem a si-
tuagdes muito problemiticas do ponto de vista da
qualidade de vida urbana e do ordenamento do
territorio.

Fime CEDRU |
]

Merece um destague especial o fendmeno dos

loteamentos clandestinos que, nao sendo especifi-
co das dreas metropolitanas, é nestes quadros
urbanaos que conhecem maior relevancia, sobretu-
do na Area Metropolitana de Lishoa. Nos anos 60
e 70, quando o éxodo rural € a vinda da populagio
das ex-colénias impuseram ritmos de crescimento
demografico acelerados, assistiu-se ao surgimento
de vastas manchas de habitagio, maioritariamente
unifamiliar, de promocao ilegal. Surgida como
resposla a incapacidade do mercado formal asse-
gurar as necessidades de habitagdo de um largo
segmento de populagdo recém-urbanizada e
pouco solvente, mas também como forma de apli-
cagio de poupangas familiares dada a fraca atrac-
lividade das taxas de juro, esta forma de cresci-
mento urbano acabou por dar origem a graves
problemas de sub-equipamento e deficientes
niveis de atendimento da populagdo em inira-
-estruturas.

Nas duas dreas metropolitanas, assistiu-se ainda a
formacio de vastas extensdes de habilacao
precaria, sobretudo na periferia e em dreas com
fortes condicionamenlos de natureza ecoldgica.

As tendéncias de evolugcic mais recentes
De entre as tendéncias de evolucio mais recentes
na ocupagio do territdrio e na organizagao do sis-
tema urbano portugués, ha a registar:
¢ a estabilizagio demografica (uma taxa de
variacao de +3,1% entre 1981 e 1991 na
Area Metropolitana do Porto e de +1.3% na
Area Metropolitana de Lisboa) e a reorgani-
zacdo interna das Areas Metrapolitanas,
designadamente pela transferéncia de popu-
lacdo a partir dos nicleos centrais - que se
terciarizaram - em direcgdo a periferia,
redundando num acelerado crescimento
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suburbano e peri-urbano e em necessidacdes Sintese do Sisterma Urbano
acrescidas de desloca¢des e maior procura
de transportes; M}

* uma cerla tendéncia para o surgimento ou
reforco da importancia relativa de algumas
cidades de média dimensdo, quer no
Interior, por via da progressiva concen-
tragdo da populagio, ou seja, por succio do
espaco rural envolvente, quer no Litoral,
através da "condensagdo” da populacgio ou
atraccdo de outros nticleos proximos, ten-
dendo a formar, assim, pequenas conur-
bagbes (casos de Braga, Coimbra, Aveiro,
Leiria, Faro);

e um crescente desajustamento entre os rit-

mos de crescimento das manchas urbanas e

dos quantitativos populacionais (aumento

I

N
=N
1

do consumo de espago residencial, residén-
cias secundarias, etc.);

* em vastas dreas do Litoral, sobretudo nos
espagos onde a penelracdo da inddstria no

Aoyt anizag 1o th Linal

espago rural se fez sentir de forma mais

intensa, assistiu-se ao desenvolvimento de
formas de urbanizacdo difusa. Esta forma
de urbanizagio das populacdes in situ, sem

Creugamayamenin Urtang

. Areas Memipohitanas de Lidas ¢ Poct

b Concenttag o Prtus lesr

i

uma clara concentracio em dreas urbanas, 8 Sken ;
[I—

it Conernttay Jo Prodonas brar Potrsse al

tem sido amplamenle potenciada pelos

acréscimos na mobilidade, cobrindo hoje .. cuode ot rore

vastas parcelas do territério, com destaque
para as NUTE Il do Cavado, Ave, Entre
Douro e Vouga, Baixo Vouga e Pinhal
Litoral.

Evolugdo da Populagdo Residente
Segundo a Dimensdo dos Lugares
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2.3. Evolucao de Politicas

2.3.1. Planeamento e ordenamento do territério

Reformulagdes e adigdes no quadro legal do planeamento territorial na éptica da melhoria da eficicia do
sistema de planeamento

No dominio das politicas de planeamento e ordenamento do territério, sao de
destacar as reformulagdes e adi¢des introduzidas, nos dltimos anos, no quadro legal
que regulamenta a gestao do espago e o planeamenlo territorial em Portugal. O
objectivo foi ndo 56 o de dotar os diferentes niveis de poder de instrumentos de gestao
do espago mais efectivos, mas também o de contribuir para uma melhor articulagdo
enlre as actuagdes da administragao central e local.

As figuras de plano existentes
Os instrumentos de planeamento territorial que se encontram presentemente a dis-
posi¢ao dos diversos niveis de poder com competéncia na gestdo do espago sao os
seguintes:

* da compeléncia das autarquias:

* o Plano Director Municipal (PDM) que, abrangendo lodo o territério
municipal, estabelece os aspectos essenciais da ocupacdo do espaco, a
classificagdo dos solos e a definigdo dos perimetros urbanos;

» o Plano de Urbanizagdo (PU) que, abrangendo as areas urbanas e urban-
izaveis, define a concepgdo da forma urbana, os parametros urbanisticos e
a localizagao de infra-estruturas e equipamentos;

* e o Plano de Pormenor (PP) que pormenoriza as areas abrangidas e

enquadradas pelos PDM e PU, definindo as normas e caracteristicas do

espago edificado;

-

-




* da competéncia da administracdo central:

* o Plano Regional de Ordenamento do
Territério (PROT) que enquadra os PDM
numa perspectiva de organizagio do
espago regional;

* ¢, finalmente, os Planos Especiais de
Ordenamento do Territério (PEOT):
embora ndo tenham uma incidéncia
especial na cidade, podem em certos
casos intervir no campo da pgestio
urbana (como sucede com os Planos de
Ordenamento e Expansdo dos Portos ou
os Planos de Salvaguarda do Patriménio
Cultural).

Concelhos com PDM Aprovados
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Criagio das Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto
Ainda na éptica da melhoria da eficicia do sistema
de planeamento procedeu-se, em 1991, a criagdo
de unidades autdrquicas particulares, de ambito
supramunicipal: as Areas Metropolitanas de Lisboa
e Porto. As suas atribui¢ées compreendem:

» coordenar os investimentos municipais

de dmbito supramunicipal;
s articular politicas, servigos e infra-estru-

turas basicas;

e acompanhar a elaboragdo e execugao
dos planos de ordenamento municipal e
regional {metropalitano);

* emitir parecer sobre os investimentos da
administragio central;

Concelhos Urbanos

Areas Metropalitanas
i e Porio

Concelhos Urbanas
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Comng b i ma e | L b st
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([
Fonle CIDRL
e organizar e manter servicos técnicos.

Reabilitagio de dreas degradadas e reorganizacdo da rede
urbana

Para além deste tipo de medidas, foram ainda
lancados pela administragdo central alguns progra-
mas destinades a resolucio de problemas especifi-
camente urbanos através da cooperagio com as
autarquias:

*» em 1984, foi criado o Programa de
Reabilitacio Urbana de Areas
Degradadas, destinado a apoiar, a fundo
perdido, operacdes de reabilitacio ou
renovagio de dreas degradadas,
nomeadamente através da capacitacio
técnica dos municipios interessados;

s em 1994, foi criado um programa que
visa o desenvolvimento e valorizacio de
centros urbanos com papel estratégico
na organizagio do territorio nacional,
em particular as cidades médias; este
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programa - designado Programa de
Consolidagdo do Sistema Urbano
Nacional e Apoio a Execugao dos Planos
Directores Municipais (PROSIURB) -
financia, a fundo perdido, infra-estru-
luras e equipamentos de apoio & activi-
dade produtiva, equipamentos de uti-
lizagdo colectiva e acgées de reabili-
tacdo e renovagdo urbana, com vista a
promogio e revitalizagdo econdmica
dos centros urbanos, valorizacio do
ambiente urbano e reforco da coesdo
sacial;

= ‘ainda na sequéncia do PROSIURB, foi
introduzida e regulamentada a figura do
Plano Estratégico, cuja elaboracio e
aprovacao sao da compeléncia munici-
pal. O objectivo deste tipo de plano é a
constru¢do de um quadro coerente de
intervengdes urbanas, numa estratégia
de desenvolvimento da cidade a médio e
longo prazo.

2.3.2. Habitagdo

Breve relrospectiva

Até 1974, a politica de habitagdo em Portugal
assentou basicamente no livre funcionamento do
mercado, destinando-se cerca de 40 a 50% dos
fogos produzidos para o mercadoe de arrendamen-
to. O Estado assumia predominantemente uma
posiura supletiva,

Apos 1974, o Estado passou a assumir um papel
mais interventivo. Mas um conjunto de medidas
penalizadoras no dominio do arrendamento - com
destaque para o congelamento das rendas - pertur-

bou significativamente o mercado, destruindo a

confianga dos investidores e diminuindo o volume
anual da produgio de fogos para o mercado de
arrendamento.,

A dinamizacao da iniciativa privada e as politicas de promogio
do arrendamento urbano

Na segunda metade da década de 80 operaram-se
algumas mudangas na politica de habitagio com
vista a redugdo das distorcoes observadas no sec-
tor, tenclo-se assistido nomeadamente:

* adinamizacao da iniciativa privada, em
grande medida pela organizacio em
cooperativas;

* 3 revisio do regime de arrendamento
urbano, a criagio de um esquema de
incentivos fiscais ao arrendamento e ao
apoio ac arrendamento de habitacio
para jovens;

* 3 intervencdo no dominio do regime de
apoio & aquisicio de habitagio, desia-
cando-se a flexibilizagdo do sistema de
crédito bonificado e o seu alargamento a
lodas as instituicées bancirias, bem
como a procura de critérios de justica social.

Fogos Construidos Segundo a Ocupacgao
1987 - 1993
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As politicas destinadas ao grupos insolventes

Desde 1993, as politicas preconizadas apontam
para objectivos de natureza eminentemente social.
Entre as medidas adoptadas, destacam-se:

* apoios especiais a oferta de alojamento
para os grupos insolventes das Areas
Metropolitanas de Lishoa e Porto,
nomeadamenle com a criacdo de um
Programa Especial de Realojamento que
visa a erradicagdo de aproximadamente
40.000 barracas e a consequente cons-
trucao de igual ndmero de fogos;

» criagio de um Programa de Construcio
de Habitagde Econdémica com disponibi-
lizagdo de terrenos do Estado a pregos
reduzidos;

e abertura do Programa Especial de
Realojamento a sociedade civil, nomea-
damente através das Instituigdes Parti-
culares de Solidariedade Social;

e revisio do Regime de Renda Apoiada;

» melhoria das condicbes da Conta
Poupanga-Habitacao;

¢ criagdio do Regime de Propriedade
Resoldvel.

Sintonia com a Estratégia Mundial do Alojamento

A politica preconizada segue, portanto, as orien-
lagdes da Estratégia Mundial do Alojamento, a luz
da qual se recomenda que os governos nac se ocu-
pem eles préprics, da construgio de fogos, mas
antes facilitem o acesso aos terrenos, ao financia-
mento, as infra-estruturas e aos servigos, suprimin-
do regulamentos e procedimentos restritivos, e
mobilizando diferentes agentes para o propésito
da melhoria das habitagoes.

2.3.3. Politicas Sociais

Criacic e estrulura do Sistema de Seguranga Social

Numa tentativa de aproximagio as normas
europeias, assistiu-se, desde Abril de 1974, a um
incremento das medidas de protecgao social, cul-
minando em 1977 com a criacdo de um “Sistema
de Seguranca Social”, o qual apenas foi implanta-
do apds 1984.

O Sistema de Seguranga Social assenta em trés
niveis distintos de actuagio:

* o0 Regime-Geral, que se destina a garan-

tir a proteccao social aos trabalhadores

assalariados e independentes, e respecti-
vas familias, sendo a sua inscri¢io obri-
gataria;

* o Regime Nao-Contributivo, que visa a
salvaguarda e protecgio daqueles que se
encontram em situagdo de caréncia
economica e social e que ndo esldo
abrangidos pelo anterior;

e por dltimo, a Acgdo Social tem como
objectivo dar resposta a problemas de
ruptura econdémica e social, cuja re-
solugdo ndo é possivel no dmbito dos
outros regimes, tendo em vista dois
objectivos fundamentais: prevenir e
reparar situagdes de caréncia, disfuncio
e marginalizagdo social e realizar ac¢des
e programas destinados a promover a
integracao social e comunitdria,

Despesas Totais com Seguranca Social,
1983 - 92
(a precos correntes, % do PIB)
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O apoio A educagio e formacido profissional

Com reflexos ainda no plano social, é de destacar
a criagdo do Instituto do Emprego e Formacao
Profissional (IEFP), responsivel pela formacgio
profissional e atribuicdo de incenlivos as empresas
com vista a criacdo de postos de trabalho e de
auto-emprego. No dmbito da responsabilidade do
Ministério para a Qualificagio e Emprego e do
Ministério da Solidariedade e Seguranga Social, a
definicdo das linhas de orientagdo estratégica para
este sector visam, até 1999, a melhoria do nivel e
da qualidade do emprego, definindo como linhas
de accio, a criagac de poslos de trabalho para
desempregados, o desenvolvimento da formacio
profissional continua e o apoio as reestruturagdoes
sectoriais com efeitos negalivos sobre o emprego.

No dominio da educagdo salienta-se a Reforma

HABITAT Il - PORTUGAL 23 18



No dominio da educacio salienta-se a Reforma
Educativa, visando generalizar o acesso ao ensino,
alargar a escolaridade obrigatéria, melhorar a
qualidade do ensino, promover o sucesso escolar e
mocdernizar as infra-estruturas educativas.

O Programa Nacional de Luta contra a Pobreza ¢ o fomento
das acgaes de parceria

E de destacar finalmente a criagio do Programa
Nacional de Luta Contra a Pobreza, o qual visa
essencialmente romper com os mecanismos de
exclusdo social, através da parceria entre sectores
ptiblico e privado, da participacio e envolvimento
dos grupos e comunidades locais e, sobretudo, da
criagdo de situagbes capazes de capacilarem os
grupos e individuos para sairem das situagdes de
desfavorecimento em que se encontram. De resto,
neste como em outros dominios, o Estado tem
vindo a fomentar as ac¢des de parceria e a inicia-
tiva privada, nomeadamente pelo incentivo e
apoio as IPSS ({Instituiches Particulares de
Solidariedade Social).
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HABITAT Il - PORTUGAL




2.4. Problemas e Perspectivas

2.4.1. Condicoes socio-econdmicas

Grupos mais expostos a situagdes de pobreza/exclusio social
No conjunto da populagdo porluguesa destacam-se presentemenle 6 grupos que
apresentam uma especial vulnerabilidade sécio-economica:

* idosos com pensdes insuficientes: é entre os pensionistas com baixas cualifi-
cacdes escolares e profissionais que este grupo tem maior expressao;

» assalariados de baixo nivel de remuneracio: esta categoria social caracteriza-
se por uma estrutura etiria jovem e fortemente feminizada, abrangendo
operirios ndo especializados e os escaloes mais desqualificados do comércio
e dos servigos pessoais e domésticos;

» trabalhadores precirios e da economia informal: € um grupo maiorilariamente
constiluido por assalariados com contratos a prazo, cujo nimero tem vindo a
crescer; a vulnerabilidade & pobreza afecta especialmente de entre esles os
individuos com fracas qualificagbes;

* minorias étnicas: a insergdo profissional deste grupo nos sectores assalariados
desqualificados, da economia informal e com menor grau de cobertura pela
assisténcia social, o que agrava os problemas que decorrem dos desajustes cul-

turais;




SRS

¢ desempregados: as caréncias deste grupo
sao acrescidas pelo facto dos subsidios de
desemprego ndo serem em regra muito ele-
vados e apresentarem curla duragao; a situ-
agdc é mais grave enlre os desempregados
de longa duragio;

* jovens de baixas qualificacdes a procura do
12 emprego: hd entre estes jovens um con-
junto particularmente vulnerdvel correspon-
dente aos individuos com niveis de escola-
rizagdo muito baixos, escassas qualificagdes
profissionais e uma situagio familiar preciria;

Areas do tecido urbano com maior incidéncia das situacdes de
pobreza/ exclusio social

Do ponto de vista terrilorial, as situagdes anterior-
menle descritas acabam por configurar problemas
especificos no tecido urbano, que podem ser agre-
gados da seguinte forma:

* na periferia dos grandes centros urbanos e,
nalguns casos, em importantes bolsas no
interior das cidades, desenvolveram-se
nucleos densos de alojamento precario, por
vezes concentrando minorias étnicas, ten-
dendo a formar “guetos”, e grupos popula-
cionais decorrentes de fluxos migratdrios;

* nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto,
as siluagdes de pobreza/exclusio social tém
expressao predominante nas areas histori-
cas, habitadas, sobretudo, por pessoas
idosas, muitas vezes isoladas, e por familias
de reduzida capacidade economica;

= a caréncia de emprego e a desestruturacio
familiar agravam situvagdes de pobreza,
traduzidas na mendicidade, na proliferagio
dos sem abrigo, no aumento do consumo de
droga; sendo estes alguns dos factores que
estao na base de um aumento rapido da
pequena criminalidade e de situacoes de
marginalidade; estas siluacdes, e designada-
mente o consumo e trifico de droga, ten-
dem a afectar com mais intensidade certas
dreas das cidades, degradando o ambiente
urbiano e aumentando a conflitualidade.

No caso de ndo se regislar alteracao significativa
nas actuais condi¢des socio-econdmicas, tendera
a manter-se o actual padrio, prevalecendo os
mecanismos de reproducdo da vulnerabilidade
sdcio-econdmica, politica e cultural.

2.4.2. Infra-estruturas e
Equipamentos

Apesar do esforco de investimenlo realizado,
ainda exislem lacunas importantes no dominio das
infra-estruturas e equipamentos urbanos.

Deficiencias na qualidade do ambsente urbano
Verificam-se, em primeiro lugar problemas ao
nivel das condigbes de ambiéncia urbana. As dreas
de génese ilegal nio possuem, frequentemente, as
infra-estruturas minimas (ruas asfaltadas, abasteci-
mento de igua, rede de esgotos, recolha de
lixo,...). Os novos loteamentos (legais ou ndo) tém
vindo a destruir as dreas verdes pert-urbanas. Os
centros histdricos requerem intervengoes pesadas
cle recuperagdo e conservagio do patriménio edi-

ficado.

%

S

Caréncias em equipamentos e servigos de natureza social
Registam-se ainda importantes caréncias em
equipamentos e servicos de natureza social,
nomeadamente no que diz respeilo a satide e 3
educacio.
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Acesso a Equipamento de Nivel
Supra-concelhio
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Abastecimento iy ,

Caréncias no atendimento da populagio em saneamento bisi-
co e lacunas na gestao dos residuos

No que respeita ao Saneamento Bdsico, ha a regis-
tar a persisiéncia de deficiéncias no atendimento
da populagio em abastecimento de &dgua, bem
como na drenagem de dguas residuais.

Quanto a recolha de residuos sélidos urbanos, esti-
ma-se que mais de 88% da populagio esteja
abrangida, muito embora 42% apenas por recolha
e tratamento e s6 29% por um servigo de boa qual-
idade.

Portugal conta-se enlre os paises membros da UE
em que a produc¢do de residuos sdlidos urbanos
por habitante é mais baixa. As previsdes apontam,
contudo, para um aumento rdpido, pelo que se
revela urgente o investimento neste dominio. Entre
as medidas em andlise conta-se a eventual privati-
zagio dos sistemas de recolha de lixos, tendo em
vista a oplimizagio do seu funcionamento.

As condicées de eliminacio dos residuos indus-
triais também ndo sdo ainda satisfalérias. A situ-
acao é particularmente preocupante para os resi-
duos perigosos, pois cerca de 75% sio depositados
sem tratamento, apenas 4% sdo reciclados, sendo

Abastecimento de Agua e Aguas Residuais
Urbanas
(Indice de Atendimento Médio)

Aguas
Residuais
Urbanas

0-25

25-50

50-65

65-80
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o restante depositado de forma controlada ou
incinerada.

Apesar do quadro tracado, foram empreendidos
esforgos importantes. Portugal estd dotado de um
quadro legislativo apropriado no dominio da
gestdo dos residuos e foram realizados investimen-
tos de modo a dotar o pais com aterros controla-
dos e com centros de triagem de residuos urbanos.
Desenvolveram-se ainda medidas de parceria com
a inddstria por forma a atingir uma melhor gestio

tir-se alguns impactes negativos no ambiente, pois
o sector dos transportes é responsdvel por um peso
significativo de emissdes de poluentes atmosféri-
cos. No entanio, é as melhorias tecnoldgicas e a
renovagao da frota permitam contrabalancar esses
efeitos através da diminuigdo das emissdes por
veiculo/ quilémetro,

Importa ainda referir que tem sido publicada legis-
lacdo nacional seguindo as orientagdes interna-
cionais ligacdlas ao ambiente. Portugal participa
além disso em diversos grupos de trabalho, pro-

Fa

de residuos industriais. C
gramas e acgdes aplicadas ao interface transportes/

2.4.3. Transportes e Acessibilidades ambiente, ao nivel da Unido Europeia, da OCDE, c

da ONU e da CEMT. (

Aumentc da mobilidade e melhoria das acessibilidades i

A drea das infra-estruturas de transporte foi das que 2.4.4, Habitage‘io {

(

maiores progressos registou nos dltimos anos,
tendo-se verificado melhorias significativas nas
acessibilidades e uma reducdo importante nos
lempos de viagem entre os diferentes centros
urbanas, sobretudo no modo rodovidrio.

Ao mesmo tempo, observou-se também um cresci-
mento muilo significalivo na procura global de
transporte, aumeniando 125% entre 1970 e 1980
e 67% entre 1980 e 1991.

Automaveis Ligeiros de Passageiros
Matriculados em Portugal
1980 - 1994

N de Unidacles (x 1000}

Os progressos nas condigdes de habitagio
A andlise da situagdo referente aos Gltimos anos
permite verificar uma melharia geral nas condi-
¢oes de habitacao, sendo de referir nomea-
damente que:
* em 1991 as habilagdes construidas atingi-
ram quase o dobro do verificado em 1985;
* & menor a ocupacio meédia dos alojamen-
tos;
* se regista diminuicdo do peso dos aloja-
mentos precdrios;
* a percentagem de habitagcdes sem energia
eléctrica desceu, de 1981 para 1993, de
10,1% para 1,2%; sem dgua canalizada

300 /I desceu de 27,9% para 7,2%; sem insta-
25"% . lages fixas de banho desceu de 42,0%
= para 15,5%; sem retrete privativa desceu de
:Zi: 21,5% para 14,5%;

| » o mercado de arrendamento apresenta indi-

50 | |
0« - == .
FOHO 1981 1982 198 T 1989 1945 1986 1987 1985 1989 1990 1991 §99.2 149495 19494

cios de retoma, estimulada pela crescente

atractividade deste lipo de investimento

fonle ACAP, 1995 Anos

O congestionamento das Areas Melropolitanas e os impactes
no ambiente

A evolugdo observada tem contribuido, porem,
para o agravamenlo das condigdes de mobilidade
no interior das duas Areas Metropolitanas, onde a
preferéncia pelo transporte privado resulla e &
agravada pela insuficiéncia e falta de qualidade
dos transportes ptiblicos. Além disso, fazem ja sen-

face a outros produtos financeiros.

A permanéncia de situacoes deficitirias, sobretudo nas duas
Areas Metropolitanas
Nao obstante as melhorias registadas, as carencias
habitacionais, sobretudo nas duas principais
aglomeragdes urbanas, constituem ainda um pro-
blema grave, destacando-se:
* 0 elevado ndmero de barracas e de aloja-
mentos improvisados e as extensas dreas
degradadas;

L8
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* 0 grande ndmero de familias que partitha o
alojamento ou vive em alojamentos super-
lotadlos;

* o crescimento explosivo e desordenado e a
forte pressio sobre o mercado de solos;

* o ainda insuficiente desenvolvimento do
mercado de arrendamento;

= as condi¢des do tecido urbano dos centros
histéricos, onde o parque habitacional é
envelhecido e em grande parte sem as mi-
nimas condicdes de habitabilidade.

Alojamento Precdrio nos Concelhos
Urbanos

1991
[
C
| W
O ©
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G ¢
C
Ceog
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T
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2.4.5. Ambiente

Portugal possui um importante patrimonio natural
e evidencia, no conjunto do territério, uma quali-
dade ambiental satisfatéria comparada com a dos
outros paises da Unido Europeia. Existemn, porém,

situagdes pontuais de degradacio.

O avmento da poluigdo almosférica e os principais poluentes
Embora o volume total das emissdes atmosféricas
seja baixo, o seu ritmo de crescimento tem sido
ripido pelo que comecam ji a surgir casos de
polui¢io almosférica com alguma gravidade nas
dreas urbanas industrializadas.

As emissoes de didxido de enxofre, por um lado,
apresentam os valores mais elevados no territorio a
sul da Area Metropolitana de Lisboa, onde estio
localizadas grandes fontes emissoras: duas centrais
térmicas, uma inddstria de pasta de papel, uma
siderurgia e uma fibrica de producio de cimento.
As emissoes de oxidos de azoto, por seu turno,
também sdo mais altas nas regides litorais, regis-
tando os valores mais elevados nas Areas
Metropolitanas do Porto e de Lisboa, em resultado
essencialmente do triafego rodovidrio.

Sintese de Recursos Naturais

|:_-| Areray Fitegialas
Espdgen de Maior Valor Agid oly
] Espagorale Relevintia Hhestal
Wbt Zonas de Pressio Ligaitas &
AN Uitamieaydo
O sy dle Stres Hidnico

Zonas de Forte Decréscmee do
Trabalho Agrivals

A Zonas Cosleiras e Presso Legday
ao Turismo

} Zonat Frager ide Estudnoos w Fuz

] Stikm

S il Ineth el 3« B # dunitde ot bernbivicess e orp o d ke
woreirm, whrks Gu U ag ik et prrend COrrPs et J oma
Avla S pretnd

Fonte GrupodeTrabalbhoEDEC
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A degradacdo do solo e a poluigdo hidrica sido realizadas acgdes de sensibilizagio da popu-

A betonizagdo de solo com aptiddo agricola e flo- lagio com vista a redugio das fontes de poluigao {
restal tem sido um dos principais factores de sonora e reforgada a fiscalizagio de actividades {
degradagdo do solo, ganhando particular expres- com implicagdes a este nivel.

sdo ndo sé nas duas Areas Metropolitanas mas

també | da faixa litoral I ~ - .
e Evolugdo da Populacdo Residente

Segundo a Dimensdo dos Lugares
A poluicio do solo e hidrica tem vindo tarmbém a 1981 - 1991

aumentar. Contribui para esse facto o baixo nivel r
de desenvolvimento tecnolégico de muitos esta- : '
belecimentos industriais, as mas condicbes de;,, .70 )
armazenamento de combustivel e as fugas do sis- :? C
tema de drenagem de dguas residuais. Algumas
bacias hidragréficas sujeitas a maior carga polu- m--m:"f"-"-,- L ¢
ente, tém sido objecto de acgdes com visla a sua : (
despoluicio. : [
Kodinddrln Siam
L 4
O e oo . okt soora s ress s 77— oot 1
A poluigdo sonora atinge niveis significativos nas o § o 15 m 25 i
dreas urbanas, constituindo o trifego rodovidrio a (
fonte de ruido que mais afecta a populagao. Tém Fonte: OCDE 1993 [#: 265 Leq WBIAI_ E3>75 Leq WB(A) |
L
(
{
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2.5. Accoes Exemplares

A experiéncia nacional nos ultimos 20 anos foi, no essencial, consentinea com o
espirito do capitulo 7 da “Agenda 21" e com a Estratégia Global de Alojamento até
ao ano 2000.

De seguida, apresentam-se algumas medidas desenvolvidas em Portugal consideradas
exemplares, quer pela filosofia como pelos resultados ja obtidos.
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2.5.1. Intervencbes no dominio da
habitacao

A Recuperagio de loleamentos urhanos de génese ilegal
Tratando-se de uma forma de urbanizagdo profun-
damente errada do ponto de vista do planeamento
urbanistico, os loleamentos de génese ilegal repre-
sentam, em si, uma solucdo “informal” encontrada
pela sociedade civil para fazer face aos estrangula-
mentos que o mercado de habitagdo conhecia. Os
esforcos desenvolvidos pelas autarquias com vista
a recuperacio deste tipo de bairros constitui, por
seu turno, uma ac¢io correctiva exemplar, jd pela
envergadura do problema, ja pela metadologia uti-
lizada, nomeadamente pela estreita colaboragao
com as associagoes de moradores.

O Programa Especial de Realojamento (PER)

A criagdo do PER veio abrir novas perspectivas na
resolucio do problema da habitagao precdria e das
politicas de habitagio para a populagio insol-
vente. O Programa visa a erradicagio das barracas
nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, acom-
panhada do realojamento das familias. Para isso, a
Administracdo Central colocou a disposi¢io das
municipios, a quem cabe a implementa¢io do
Programa, um regime especial de apoio financeiro.

Até finais de 1995, tinham sido celebrados entre a
Administracio Central e as autarquias acordos
envolvendo 48391 habitagdes.

Como se considera existir uma relagdo entre a pre-
caridade habitacional e outros tipos de vulnerabil-
idacles das familias, o PER orienta-se também para
uma efectiva ‘integragdc social dos individuos
realojados {promogdo dos niveis de desenvolvi-

mento, dinamizacgdo social e de formas de con-
vivio nos novos bairros, apoio psico-social aos
realojados,...).

RECRIA - Regime Especial de Comparticipagio na Recupe-

ragdo de Iméveis Degradados
Criado em 1988, o RECRIA constitui um sistena de

financiamento para a recuperagio de imdveis
arrendados. Os beneficidrios sio os senhorios que
procedam a chras de melhoramenta ou os arren-
datdrios e Camaras Muncipais que se substituam
aos senhorios. O apoio pode ir até um maximo de
65% do valor total das obras ¢ é suportado pela
Administracio Central em colaboracio com os
municipios.

Incentivo ao Arrendamento por Jovens (IA])
E um apoio fianceiro destinado a individuos até 30
anos e visa custear parte do valor da renda.

Cooperativas de habitag3o

A criacdo de créditos especiais aos individuos que
se associem em cooperativas de habitagao, consli-
tui uma forma de produgio de fogos a custos con-
trolados, através da dinamizagao da iniciativa pri-
vada.

HABITAT 1l - PORTUGAL
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2.5.2 Intervencgdes com vista a inte-
gracdo social dos grupos mais
desfavorecidos

Programa Nacional de Luta contra a Pobreza

Este programa lem como objectivo global a capa-
cilacao das populagdes para sairem da situagio de
pobreza em que se encontram. O Programa assen-
ta na constituigio de redes de parceria entre os
sectores publico e privado, numa actuagao inter-
sectorial de forma inlegrada e no envolvimento
dos grupos e comunidades locais.

INTEGRAR - Insergdo Econémica e Social dos Grupos Saciais
Desfavorecidos

O subprograma INTEGRAR, inserido no Programa
“Saude e Integracio Social”, tem por objectivo
promover a integracio econdmica e social dos
grupos mais desfavorecidos da populagio. Inclui
nomeadamente medidas de apoio ao desenvolvi-
mento social, de integracdo econdmica e social de
desempregados de longa duragio e individuos
com deficiéncias, assim como a construgio e
adaptacao de esquipamentos de apoio a estes gru-
pos da populagio.

2.5.3. Intervengdes de renovacio e
revitalizacdo urbana

Expo'98

A realizacao da Exposicioc Mundial de Lisboa em
1998 contempla uma grande operacio de reorde-
namento urbano e ambiental. Estdi em causa a
reabililagdo de uma drea muilo degradada da parte
oriental da cidade de Lisboa, cobrindo mais de
300 hectares ocupados por usos e actividades
desqualificadoras. O projeclto envolve ainda a
reformulagdo profunda da rede vidria, permitindo
criar condigbes mais favordveis a mobilidade intra-

urbana.

O Programa URBAN

As intervengdes enquadradas na iniciativa comu-
nitdria URBAN destinam-se a revalorizagdo e
requalificacdo de dreas urbanas com sitluagées de
degradagao de alojamento, caréncias de infra-
-estruturas basicas, pobreza, desemprego, toxi-
codependéncia e marginalidade particularmente
graves. O Programa, apoiado parcialmente pelos
fundos comunitarios, assenta na cooperacgao entre
a Administragdo Cenlral, as autarquias e as insti-
tuicdes privadas. Para além das medidas no
dominio da babitacdo e das infra-estruturas, o
URBAN contempla ainda acgdes que visam a val-
orizagao social.
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2.6. As Regides Autdonomas

2.6.1. Madeira

A Regido Auténoma da Madeira (RAM}, com uma drea de 794 Km2 (0,8% da super-
ficie de Portugal), apresentava em 1991 uma populagio de 253.426 habitantes, dos
quais 46% residiam no concelho do Funchal.

Uma rede urbana macrocéfala, tanto do ponto de vista populacional como funcional

A forte concentracio urbana da populacdo regional, muito reforgada no dltimo
decénio, fez-se a expensas do despovoamento rural (sobretudo da vertenle Norle) e
teve como resultado a concentragio da populagio em torno da cidade do Funchal e
a formacio de uma nebulosa urbana densa que cobre jd os concelhos limitrofes de
Santa Cruz e Camara de Lobos, tendendo a prolongar-se ao Machico. 56 a estes 4

concelhos cabe 76% da populagao residente na Regido Auténoma.
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A intensa urbanizacao da RAM traduz-se num ele-
vado peso relativo do seclor tercidrio, quer no
emprego (57%), quer no PIB (62,9%). A forte
polarizacao da rede urbana regional, por seu
turno, explica que mais de 50% do total da popu-
lagdo activa da RAM e 75% dos activos no ter-
cidrio trabalhem na cidade do Funchal.

Deficiéncias no atendimento da populagio em infra-estruturas
e a existéncia de problemas ambientais de primeira geragio

O desenvolvimento urbano da RAM néo se fez
acompanhar pela supressio completa das lacunas
no atendimento da populacio em saneamento e
infra-estruturas bdsicas. As maiores caréncias
observam-se na ligagio i rede pablica de esgolos,
a qual cobria apenas 26% da populagdo em 1991.

As caréncias em estagOes de tratamento de resi-
duos sélidos (existe apenas uma) justifica que se
encontrem ainda lixeiras a céu aberto. Além disso,
a capacidade dos servicos publicos de limpeza e
recolha de detritos é ainda insuficiente (apenas
cobre 70% da populagdo do concelho do Funchal
e 15% nas dreas rurais).

Entre as prioridades da politica ambiental da RAM
conta-se a cobertura da rede de dgua potivel a
toda a populagio e a resolugio deste tipo de pro-
blemas ambientais, ditos de primeira geracio.
Prevé-se, nomeadamente, o lancamento de redes
de dguas residuais em dreas ainda ndo servidas e a
instalacdo de estagtes de Iratamento.

O crescimento da mancha urbana, os impactes negativos no
ordenamento e as caréncias no dominio da habitagio

A concentragdo de populagdes e de actividades na
capital regional tem vindo a reflectir-se negaliva-
mente no plano do ordenamento € na vivéncia
urbana.

O ailuxo crescente da populagio a cidade do
Funchal origina problemas graves no dominio dos
transportes e das acessibilidades, cujos reflexos se
fazem sentir também no aumento da poluicao
sonora e atmosférica.

Destaca-se, além disso, o rapido crescimento
das dreas afectas a fungdio residencial.
Contudo, continuam a manifestar-se carén-
cias significativas no plano da habitagio, as

quais sdo agravadas pelas condi¢des socioe-
condmicas da populacio (em 1992 o PIB
per capita da Madeira, em p.p.c., era de
cerca de 44% da média da UE, situando-se,
portanto, abaixo da média nacional), Ha a
registar nomeadamente:

* dificuldades no acesso a casa propria, devi-
do ao elevado prego das habitagées;

« estrangulamento do mercado de aluguer;

s parque habitacional envelhecido;

* e a existéncia de algumas manchas loca-
lizadas de bairros de habitacio preciria (1%
do total de fogos) e de fenémenos de parti-
Iha de fogos por diversas familias (3,6% do
total de familias);

A actuagio do Institute de Habitagio da Madeira com vista a
atenuagio do défice habitacional
De entre as ac¢oes desenvolvidas pelo Instituto de
Habitagao da Madeira, organismo da Admi-
nistracdo Regional criado em 1988, cujas princi-
pais atribuigdes consistem na promocio de
habitagdo sociai e na sua gestio patrimonial,
salienta-se:
* a atribuicdo de subsidios a e concessdo de
empréstimos no ambito do PRID;
» cedéncia de terrenos infra-estruturados em
direito de superficie;
* apoio e estimulo das cooperativas de
habitagio;
* a isencdo periédica das rendas aos inquili-
nos do IHM que pretendam construir ou
adquirir habitagio prépria;

2.6.2. Acores

A Regiio Auldénoma dos Acores (RAA)} é composta
por 9 ilhas habitadas e alguns ilhéus, que perfazem
no total 2.337 Km'. Em 19917 residiam na Regido
cerca de 237.795 habitantes, 53% dos quais vivia
na ilha de S. Miguel.

Uma economia marcada pela insularidade

O caracter periférico da RAA, reforcado pela insu-
laridade, detecla-se facilmente nos principais indi-
cadores economicos. O PIB per capita permanece,
apesar do crescimento observado nos anos 80,
inferior ao de Pertugal Continental e ao da RAM,
correspondendo a 60% da média nacional.
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Apesar de ac¢des e medidas j& implementadas no
sentido de minorar os desequilibrios ou as insu-
ficiéncias, nomeadamente no campo habitacional,
social e da reabilitagdo urbana, ¢ notéria a neces-
sidade de mais e inovadoras medidas de politica
que reduzam, com eficicia e em lempo, os dife-
rentes problemas que persistem no territdrio, por
via, entre outras, da dificil inser¢io na nova ordem
econdémica e da sectorizagio cdas politicas que
envolvem o territério, a sociedade e a economia.

A resolugdo urgente das situagdes menos equili-
bradas devera ser conseguida numa 6ptica integra-
da, prosseguindo orientagdes e cumprindo objec-
tivos, no contexto de uma visfo moderna de
desenvolvimento sustentdvel, regionalmente equi-
librada, socialmente justo.

O modelo de sociedade que se prelende atingir é
o que admite o maior nimera de hipoteses para
mais igualdade de oportunidades para todos,
através de:

* politicas sociais centradas no combale a
pobreza e A exclusdo (rendimenta minimo
garantido) e no apoio as familias e grupos
mais vulnerdveis (idosos, adultos depen-
dentes, deficientes, mulheres, criancas e
imigrantes);

* politicas de educacdo/ formacdio como
forma de garantir a aposta no futuro de
Portugal e consolidar a afirmagio do pais no
mundo.

Ainda que eslas politicas sectoriais nio se
reportem exclusivamente aos centros urbanos, ¢,
no entanto, no quadro destes, que vdo ao encontro
da maior diversidade de situacoes desequilibradas,
tanto no que se refere aos aspectos sociais onde a
multiplicagdo de siluagdes de caréncia dos grupos
mais vulneridveis acaba por absorver grande parte
do orgamento das cidades de hoje, como a edu-
cacio e formagdo, tinica via capaz de atenuar as
clivagens nas classes etdrias mais jovens.

Por outro lado, estas politicas ndo esgotam o con-
texto das acgdes a desenvolver nas dreas urbanas
onde é indispensdvel toda a participacio sectorial,
notoriamente no que se refere a economia versus
emprego, ao ambiente e sadde versus qualidade de
vida, numa optica de gestao urbana global.

T
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A correcta assuncdo da problemdtica urbana
implica, essencialmente, a definicio de um con-
ceito e a proposta de um objectivo de politica para
a cidade, simultaneamente abrangentes e inte-
gradares, no sentido de impedir tanto o desvirtua-
mento do fuluro como a apropriagao unilateral da
cidade por urbanistas, politicos, economistas ou
residentes. A cidade lerd que ser, acima de tudo, o
resultado de uma parceria.

Tanto o conceito como o objeclivo sio indisso-
cidveis da identidade urbana que condensa todas
as influéncias recebidas ao longo da historia da
cidade, bem como as componentes naturais e so-
ciais, ou seja, a cultura urbana local, na base da
qual deverdo ser desenvolvidos os programas
urbanos.

E importante, por outro lado, que se conhecam e
equacionem os disfuncionamentos das cidades
{localizagdes, fluxos, densificacbes) e dos ter-
ritérios envolventes (concentragdo diferenciada de
recursos financeiros, humanos e de 1&D), bem
como as insuficiéncias em geral {iragilidade das
estruturas locais, debilidade dos modelos de
gestao e dos sistemas de informagio) que condi-
cionam o sucesso das acgdes.

Medidas e ac¢des deverio ter em conta que a
natureza dos fendmenos instalados nas cidades
ndo é uma exclusividade destas, sendo cada vez
mais comuns aos espagos nao urbanos donde se
diferenciam pela dimensdo, e, ainda, que a
detecgao e resolugio dos problemas sdo feitas hoje
através de fendmenos associados, geralmente do
foro social.

Grandes linhas orientadoras para a
politica de habitacdo e desenvolvi-
mento urbano em portugal

Promover uma gestao global e adequada do ter-
ritdric e recursos, lendo em conta as condicdes
ambienlais:

* Politica regional equilibrada e qualificante,
na consideracgio e valorizacio do potencial
enddgeno, de modo a conseguir o abranda-
mento do despovoamento do interior e a
descompressio das dreas urbanas mais
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dindmicas do litoral: o desenvolvimento
deverd ser sustentdvel, porque assente em
bases realistas, respeitando uma refacio de
solidariedade entre as gera¢des e de equi-
{ibrio entre a humanidade e a Natureza;
Politica de reequilibrio da rede urbana,
nomeadamente concentrando esforgos
sobre as cidades com dindmicas mais
notdrias, no sentido da sua promogdo como
centros regionais polarizadores e difusores
do desenvolvimento, capazes de atenuar ou
inverter as dicotomias espaciais. Em matéria
de gestdo urbana, Portugal é subscritor da
Carta Europeia da Autonomia Local e, no
respeito pelo principio da subsidariedade,
garante maior proximidade ao cidadio, no
processo de tomada de decisbes.

Assegurar o equilibrio social:

Garantindo as necessidades bdsicas,
habitacio e emprego;

Qualificando a vida urbana de acordo com
as especificidades locais: a qualidade da
vida urbana € uma das marcas da politica
regional, nomeadamente através de uma
atencdo especifica ao sistema urbano, con-
siderado nos diferentes niveis que o inte-
gram;

Apoiando especialmente os grupos vul-
nerdveis, através do aprofundamento do
valor da solidariedade e do apoio & familia,
favorecendo a igualdade entre homens e
mutheres, desenvolvendo uma politica de
insercdo social e promovendo a integra¢io
econdmica e social dos grupos mais desfa-
vorecidos;

Promovendo a melhoria das condigdes
oferecidas as mulheres, enquanto sector
social alteragdes profundas de
encquadramento no mercado de trabalho;
Garantindo a seguranga dos cidaddos tanto
pela reducdo da marginalizacio como pelos

sistemas de prevencao de riscos naturais ou

com

outros.

Garantir habitacdo adequada para todos bem
como o acesso a infra-estruturas e equipamentos

bdsicos:
* Redefinindo a politica de solos e de arren-

damento;

Assegurando uma efectiva acgio das autar-
quias, através dos meios adequados para a
resolugdo dos problemas locais;
Promovendo novos instrumentos de gestio,
como a parceria enire entidades, publicas e
privadas;

Articulande as novas dreas edificadas e
garantindo a qualificacdo de modo a evitar
o aumento da degradagio do parque habita-
cional, a proliferagio de dreas subequipa-
das, subinfraestruturadas e monofuncionais;
Apoiando a reabilitag¢io dos edificios anti-
gos e, em particular, dos centros histéricos;
implementando projectos de infraestru-
turas e equipamentos na 6ptica do desen-
volvimento sustentivel com atencio espe-
cial as Infraestruturas e Transportes (priori-
dade para a qualidade dos transportes ptibli-
cos urbanos e suburbanos), tendo como
prioridade a melhoria da Mobilidade em
dreas urbanas (com gqualidade de vida
urbana através de grande aposta em trans-
portes colectivos e viabilizagdo do exercicio
de actividades e de procura de fun¢des
urbanas que requeiram boas condicées de
mobilidade), com enioque especial nas
Areas Meltropolitanas.

Promover o desenvolvimento urbano competitivo:
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Proporcionando oportunidades para o
desenvolvimente urbano competitivo a
escalas diferenciadas;

Assegurando a implementacio e diversifi-
cacgdo do emprepo: garantir aos Portugueses
uma oportunidade de trabalhar serd um dos
objectivos essenciais da actuacdo do
Governo;

Potenciando a accio especifica do munici-
pio na construcio do desenvolvimento
urbano competitivo;

Promovendo a qualidade do ambiente e a
preservacio do patrimdénio como faclores
de sucesso da economia: (...)cada vez mais
a qualidade do ambiente e do patrimonio
constituirdo factores de sucesso da econo-
mia portuguesa, considerando-se que o
respeito pelas normas de protec¢io ambien-
tal tenderd a constituir, de futuro, um factor
de competitividade da propria actividade
industrial;



» Dignificando o comércio como motor da
vivificagdo dos espagos urbanos: o comér-
cio desempenha um papel nuclear no fun-
cionamento e crescimento das economias,
constituindo um elemento essencial de vi-
vificacdo dos espagos urbanos, desempe-
nhando uma funcdo social imprescindivel e
sendo um indispensdvel promotor de
criacdo de emprego.

Accgoes prioritdrias

As Grandes Opcdes do Plano para 1996, desia-
cam a Valorizacdo do Territério no Contexto
Europeu, Superando os Dualismos Cidade/
Campo e Centro/ Periferia, nomeadamente quan-
to ao Desenvolvimento Urbano no que se refere a:
* Mobilidade: para 0 que é necessdrio enten-
der as cidades como grandes ecossistermnas
urbanos onde a mobilidade assume um
papel nuclear retendo a referéncia especial

das Areas Metropolitanas;
« Habitagdo: onde se pretende assegurar e
promover instrumentos para que os por-
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tugueses disponham de uma habitagio
condigna, permitindo uma diversificada
integragdo sacial e a preservacdo aceitivel
dos padrdes de qualidade ambiental, objec-
livos que s6 poderdo ser atingidos com a
participagio do Governo, Autarquias,
Instituiches Sociais e Agentes Economicos e
Financeiros, intervenientes no sector. Nao
se deverio descurar vertentes essenciais
como a reabilitagdo/ recuperagio, aloja-
mento/ realojamento das familias, inte-
gragdo de politicas.

Ambiente Urbano: os principais pontos de
crise ambiental situam-se, actualmente, nos
centros urbanos; & portanio, vital que o
ambiente urbano sefa assumido como prio-
ridade na estratégia de desenvelvimento do
pais, exigindo uma concertagdo de politicas
e agentes com vista a melthoria dos padrées
ambientais das nossas cidades, objectivos
que deverio ser atingidos num quadro de
gestdo integrada da cidade, com a partic-
ipacio efectiva de todos os que nela estio
envolvidos.
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4. Cooperacao
Internacional

A politica de cooperacio é uma
das principais vertentes da politica
externa portuguesa.

Um dos dominios fundamentais da politica de cooperacdo consiste na aproximacio
aos paises em vias de desenvolvimenlo, através nomeadamente da:

= promo¢ao da paz e do desenvolvimento;

« solugido dos conflitos pela via do didlogo;

» consolidacio da democracia e do Estado de Direito;

= respeito pelos direitos do Homem e pelas liberdades fundamentajs.

Portugal participou desde sempre no Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD),
do qual é um dos membros fundadores. Apesar de se ter retirado em 1974, houve
uma readesio em 1991, apos a qual a contribuicio portuguesa tem verificado uma

evolugdo positiva.

Com efeito, o fluxo total do esforgo financeiro liquido global da cooperagio foi em
1989 de 134 milhdes de délares tendo aumentado em 1994 para 237 milhdes de
ddlares. Para as mesmas datas a Ajuda Piblica ao Desenvolvimento foi, respectiva-
menie, de 17 milhdes de ddlares e de 51 mithdes de délares.

O valor da contribuigio portuguesa (0,25% do PIB em 1989 e 0,35% em 1994), ape-
sar de ndo atingir a meta ideal fixada pelas Nacoes Unidas (0,7%), encontra-se acima
dos 0,15% fixado para os Paises Menos Avangados



Os principais parceiros da cooperagio portuguesa
na drea da habitacio e do desenvolvimento
urbano sdo os Paises Africanos de Lingua Oficial

Portuguesa

Qs projectos, protocolos e convénios de coope-
racdo, visando designadamente a assisténcia técni-
ca, a formagdo 1écnica profissional e a moderniza-
¢do administrativa, situam-se nas seguintes dreas:

Habitacdo e Obras Piblicas

s reforgo da capacidade de intervengdo de
organismos nacionais;

* dados de habitacio;

» estudos de habitagao;

* assisténcia técnica nas dreas da gestao imo-
biliaria;

¢ técnicas de manutengdo preventiva e curativa;

s assisténcia técnica na drea da conservagac e
fiscalizagdo de obras.

Ordenamento do Territorio

» estudos de ordenamento, planos, regula-
mentos;

» legislagao/ assessoria 1écnica;

s reabilitagio urbana;

* apoio a gestdo urbanistica e ambiental;

» informacao/ sensibilizagdo para o desen-
volvimento sustentivel.

Administracdo Autarquica

« formacio de quadros para a administragio
local;

« formagdo de litulares de orgaos municipais;

* intercAmbios de nalureza diversa.

Qutros campos da cooperacao englobam a parti-
cipacio de Portugal em alguns fora e grupos de
trabalho de organizagdes internacionais, de que
destacamos:

» OCDE - Servico de Desenvolvimento
Territorial, no dmbito do Grupo para os
Assuntos Urbanos Portugal participa nos
seguintes projeclos:

- Projecto da Cidade Ecologica
- Areas Urbanas Degradadas
- Gestio Urbana
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* LUE - Direc¢do-Geral do Ambiente, Grupo
de Peritos do Ambienle Urbano, Projecto
das Cidades Sustentdveis (*)

*  ONU - Comité dos Estabelecimentos Humanos

e Conselho da Europa - Conferéncia Europeia
dos Ministros de Ordenamento do Territdrio

Também os municipios portugueses, para além dos
acordos e protocolos de geminagio estabelecidos,
estio integrados em diversas Redes de Cidades,
nomeadamente:

¢ (Comissao das Cidades Médias

¢ Coordenagio dos Transportes Urbanos

¢ UTO - Rede de Cidades

+ WHO

» |ICLEI

» Campanha das Cidades Sustentiveis

» Cidades sem Carros

e Bairros em Crise

* REBUILD

« EUROCITIES

+ Observatdrio Urbano Europeu

e RESIGMUR

¢ Estratégias das cidades médias

e Transferéncia de tecnologias

e Turismo no Mediterrineo

{*) No dmbito da gual se realizard em Lisboa, entre
6 e 8 de Oulubro de 1996, a Segunda Conferéncia
Europeia das Cidades e Vilas Sustentaveis, organi-
zada pela Camara Municipal de Lisboa e pelo
International Council for Local Environment
Iniciatives, sob o Allo Patrocinio de Sua Exceléncia
o Senhor Presidente da Republica de Portugal, Dr.

Jorge Sampaio.
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Anexos

1. Indicadores

|
INDICADOR ANO VALOR

Superficie (Km?) 1995 91899
Populagdo Residente 1991 9862540

Homens (%) | 48.2

Mulheres {6} 51.8

Evolugdo da Populacio (%) 1981/91 0.3
Densidade Populacional (Hab./Km?) 1991 107.3
Taxa de Urbanizacdo (%) 1991 49.0
Taxa de Natalidade (%o0) 1994 11.0
Taxa de Mortalidade (%0) 1994 10.0
Taxa de Mortalidade Infantil (%0) 1994 7.9
Esperanga Média de Vida (Anos) 1994

Homens | 71.2

Mulheres 78.2
Estrutura Etdria da Populagaoe (%) 1991

0-14 Anos 20.0

15-24 Anos 16.3

25-64 Anos 50.1

65+ Anos 13.6
Familias P19 3148133

Familias Representadas por Mulheres (%) 19.8

Familias com 1 ou mais Desempregados {%0) 7.7

Dimensdo Média Familiar 3.1




Alojamentos Familiares
Classicos (%)
Barracas (%)
Qutros (%)

Niimero Médio de Pessoas por Alojamento Familiar
Ocupado como Residéncia Habitual

Numero Médio de Divisdes por Alojamento Familiar
Ocupado como Residéncia Habitual

Alojamentos com:
Electricidade (%)
Agua Canalizada (%)
Instalacoes Sanitarias (%)
Garagem (%)
Telefone (%)

Alojamentos Cldssicos Ocupados como Residéncia
Habitual
Ocupante Proprietdrio sem Encargos por Compra (%)
Ocupante Proprietario com Encargos por Compra (%)
Arrendado a Particular ou Empresa Privada (%)
Arrendado a Qutras Entidades - "Habitagio Social" (%)

Populagao com Actividade Econdmica
Taxa de Actividade (%)
Taxa de Desemprego (%)

Estrutura da Populagio Activa Empregada (%)
Primdrio
Secunddrio
Tercidrio

Taxa de Analfabetismo (%)

Alunos
12, Ciclo
22 Ciclo
3¢, Ciclo
Secundario

Docentes
12, Ciclo
2, 32 Ciclo e Secundirio
Alunos por Docente
1% Ciclo
22, 3% Ciclo e Secundario
N, de Habitantes por Cama de Hospital
N¢, de Habitantes por Médico
Pensionistas de invalidez e velhice
Populagdo Servida com Infra-estruturas cle (%):
Abastecimento de Agua Domicilidrio
Drenagem de Esgolos
Recolha de Residuos Sdlidos
Aguas Residuais Tratadas (%)

Residuos S6lidos Tratados (%

N™. de Automaéveis Ligeiros de Passageiros por 1000
Hab.

1991

1991

1991

1994

1991

1991

1991

1991

1994/95

1994/95

1994/95

1994
1994
1993

1993

1993
1993

1994
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4180797
99.3

0.4

0.3

3.2

4.7

99.1
93.8
B6.8
245
74.2

3053817
50.3
14.5
30.6

4.6

4395833

44.6
6.1

10.8
37.9
51.3
11.0
460894
230912

341662
268099

39145
99052

11.8

8.5
218.4
341.4
1370533
831
63.0
94.3
32.7
52.5
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2. Lista de Entidades Publicas que
Participaram na Elaboracao do
Relatério Nacional

Ministério dos Negdcios Estrangeiros
* Direcgdo-Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas
» Direcgdo-Geral dos Assuntos Multilaterais
» |Instituto da Cooperagao Portuguesa
Ministério do Ambiente
* Direccio-Geral do Ambiente
Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administracio do Territério
* Secretaria de Estado da Administracdo Local e do Ordenamento do Territério
» Secretaria ce Estado da Habitagio e Comunicagdes
¢ Direcgio-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
¢ Direcgao-Geral da Aﬁminis_lrat;éo Local . o
* Insliluto de Gestdo e Administragio do Patrimdnio Habitacional do Estado
* Instituto Nacional de Habitagao
o Conselho“Superior das Obras Pdblicas e Transportes
* Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil
* [nstituto Nacional de Estatistica
» Direcgio-Geral do Desenvolvimento Regional
¢ Departamento de Prospectiva e Planeamento
Ministério da Solidariedade e Seguranca Social
* Direcgio-Geral da Accédo Social
Relator Nacional
» Gabinete para os Assuntos Europeus e Relacdes Externas, do Ministério do
Equipamento, do Planeamento e da Administracio do Territério - G.A.E.R.E.

= Estudo base:
Urbanizagdo e Coesdo Social em Portugal realizado pelo CEDRU - Centro de
Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano, Lda. para o MEPAT.
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