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e Contexto: Repto do UN-HABITAT

e Processo: Elaboragdo Relatorio Nacional Habitat Ill
e Instrumentos: Portal Nacional Habitat Ill

e Participacao: Consulta publica

e Conclusodes: Ideias-chave, licdes e desafios

e Proximos passos: Rumo a uma Nova Agenda Urbana

erritério




HABITAT lll. Relatorio Nacional - Portugal ——a e —aa——— -

e O Relatorio Nacional - Portugal constitui o contributo de
Portugal para a terceira conferéncia da Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU) sobre habitacdo e desenvolvimento
urbano sustentavel, Habitat Ill, que tera lugar em Quito,
Equador, em Outubro de 2016;

e Esta conferéncia realiza-se a cada 20 anos, tendo sido
precedida pela Habitat | (1976) e Habitat |l (1996);

e O Relatério Nacional vem dar resposta a solicitacao
lancada pela ONU aos Estados-Membros, através do
Conselho de Governacdo do UN-HABITAT, United Nations
Human Settlement Programe, no ambito da Resolugéao
tomada na sua 24.% sessdo (HSP/GC/24/L.15).
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HABITAT lll. Relatorio Nacional - Portugal ——a e —aa——— -

o Para tal, a ONU disponibilizou os seguintes elementos:

— roadmap com a calendarizacao das acdes e reunides
preparatorias;

— qguia para efeitos de conducédo dos trabalhos no seio
de cada estado-membro;

— e ainda um conjunto de orientagdes tendo em vista a
preparacédo e redacdo de relatorios nacionais que:

«ponderem a implementagdo da agenda Habitat Il e
outras metas e objetivos relevantes
internacionalmente acordados, bem como novos
desafios, tendéncias emergentes e uma VisSédo
prospetiva para o desenvolvimento urbano
sustentavel, como base para a formulagéo de uma
‘Nova Agenda Urbana’, em linha com o paragrafo 6
da resolugédo 67/216 da Assembleia Geral da ONU».
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6 Doml'niOS | 30 QueStaes — . . . e . R . . -

Dominio |
Demografia Urbana

Sub-Dominios:

Gestédo da urbanizagéao
acelerada

Gestédo das relaghes
urbano-rurais

Respostas as
necessidades da
juventude em meio
urbano

Respostas as
necessidades dos idosos

Integragdo das questdes
de género no
desenvolvimento urbano

Assegurar o planeamento
e 0 desenho urbano
sustentavel

Melhoria da gestédo do
solo urbano, incluindo a
expansao urbana

Aumento da producéo

alimentar em areas
urbanas e periurbanas

Enfrentar os desafios da
mobilidade urbana

Aumento da capacidade
técnica no planeamento e
gestdo das cidades

Lidar com as
alteracdes climaticas

Reducado do risco de
catastrofes

Reducao do
congestionamento do
trafego

Poluigdo do ar
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Melhoria da legislagéo
urbanistica

Descentralizacao e
fortalecimento da
Administragcdo Local
Melhoria da participagéao
e dos direitos humanos
no desenvolvimento
urbano

Reforgo da segurancga
urbana

Melhoria da incluséo
social e da equidade

Dominio V
Economia Urbana

Sub-Dominios:

Melhoria das finangas
autarquicas

Reforgco e melhoria de
acesso ao financiamento
da habitacgéo

Apoio ao desenvolvimento
da economia local

Criagdo de emprego e de
meios de subsisténcia
condignos

Integragéo da economia
urbana na politica
nacional de
desenvolvimento

Erradicacé@o dos bairros de
barracas e prevengéo da sua
formacao

Melhoria do acesso a
habitacdo condigna

Assegurar 0 acesso
sustentavel a agua potavel

Assegurar 0 acesso
sustentavel ao saneamento
basico e drenagem

Melhoria do acesso a
energias domésticas limpas

Assegurar 0 acesso a meios
de transporte sustentaveis
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e Fase | — Trabalhos Preparatorios
— lIdentificacdo das entidades parceiras
— Constituicdo da Rede de Pontos Focais Habitat IlI;

Mais de 70 colaboradores de cerca de 30 organismos da
Administragdo Central do Estado, dos Governos Regionais dos Agores
e da Madeira e, ainda, aos niveis Intermunicipal e Local, com a
participagdo da AML, AMP e da ANMP, sendo a coordenagdo dos
trabalhos assegurada por uma equipa interna da DGT.

e Fase || — Desenvolvimento
— Constituicdo de Grupos de Trabalho
— Realizagéo de reunides de trabalho e outros féruns de discussao
— Preparacgédo do Portal Nacional Habitat |

e Fase |ll — Sintese e Disseminacao
— Sistematizagédo dos resultados e redacado do Relatorio Nacional

— Consulta publica
erritério

— Disseminagdo dos resultados e do Relatorio Nacional
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. Coordenagio Equipa Técnica
Cristina Cavaco

* Equipa de Coordenagao DGT
Anténio Graga Oliveira, Cristina Gusmé&o, Margarida Castelo Branco, Margarida Nicolau, Maria da Luz Franga, Maria do
Rosario Gaspar, Marta Afonso, Marta Magalhdes, Nuno Esteves, Ricardo Gaspar

* Rede de Pontos Focais Habitat ll|
Albano Carneiro (AMP), Alexandra Castro (ISS), Alexandra Sena (CCDR-ALG), Alexandre N. Capucha (DGTF), Alvaro Silva
(IPMA), Ana C. Fernandes (APA), Ana Galelo (IMT), Ana Santos (AMP), Ana Veneza (CCDR-C), Antonio M. Perdigé&o
(DGADR), Avelino Oliveira (AMP), Carla Benera (IHRU), Carla Velado (CCDR-C), Carlos Pina (CCDR-LVT), Conceicao
Bandarrinha (AML), Cristina Faro (IEFP), Cristina Guimaraes (CCDR-N), Cristina Magalh&es (ANMP), Demétrio Alves (AML),
Dina Costa Santos (ACSS), Dulce Gongalves Dias (DGAL), Elsa Costa (ANPC), Elsa Soares (INE), Fernanda do Carmo
(ICNF), Francisco Chagas Reis (ICNF), Francisco Vala (INE), Gabriel Luis (LNEG), Gongalo Santos (ACSS), Graca Igreja
(IHRU), Guilherme Lewis (DGADR), Hélder Cristovao (IMT), Hernani H. Jorge (RAA), Isabel Elias (CCIG), Isabel Rodrigues
(IHRU), Jodo José Rodrigues (RAM), Jodo Lobo (REN-SA), Jodo Pedro Gato (DGAL), José Correia (AML), José Freire
(CCDR-N), José Macedo (CCDR-A), Linda Pereira (CCDR-LVT) Luis Costa (AML), Margarida Bento (CCDR-C), Maria Jodo
Lopes (ANMP), Maria Jodo Pessoa (CCDR-N), Miguel Arriaga (DGS), Ménica Calgcada (AdP), Nuno F. Gomes (ISS), Nuno
Portal (EDP), Pedro Ribeiro (DGS), Ricardo Fernandes (ANSR), Rita Ribeiro (APA), Rui Gouveia (PSP), Rui Manuel Pereira
(GPP), Rui Pereira (RAA), Sandra Nascimento (APSI), Sofia Pimentel (AML), Sofia Rodrigues (APA), Tania Fernandes (ISS),

Teresa Sa Marques (AMP), Tiago Morais (DGAL), Tiago Sales (PSP), Vitor Fernandes (REN-SA)
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Foram constituidos diferentes grupos de trabalho consoante as
componentes metodologicas em causa e as areas de reflexdo dominantes,
de acordo com a seguinte repartigao:

— 6 Grupos de trabalho tematicos (GT Tematicos)

5,

e
GT Tematico Il GT Tematico Ill GT TematicolV GT TematicoV  GT Tematico VI

OT e Planeamento  Ambiente e Gov. Urbana e Economia Habitacdo e
Urbano Urbanizacgao Legislacao Urbana Infra. Basicas

— 1 Grupo de trabalho Indicadores para Zonas Urbanas (GT Indicadores)

&

GT Indicadores
Indicadores para
Zonas Urbanas

erritério



Calendarizacao dos trabalhos s — — e e ———— -

- - s - > > ~ < I c > > s R
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GT Tematicos §i 585 2 23 5 5 &3 E o2
16 23 14 28 35 11 9 13 19- 27 10 24 2 9
: : 3 ' :
Reunides Tarefas dos GTT : : : : :
Preparacio da metodologia ¢ programago dos trabalh 00T | — i i : :
Identificag3o da informag3o setorial de base relevante (e.g. indicadores, = : 3 : 3 : : :
[ ———re—] . : . : . :
estratégias, planos de agdo, asosdemudoobonprmu) ) . . : . : 3 :
14 Reunido Plendria | Ap ¢80, dologia e proposta de programacio DGT/PF . : :
Disponibilizagdo da Informagio no Portal Habitat PF 1sem m— : - :
Andlise da informaglio disponibilizada no Portal Habitat DGT 4 sem :
| Proposta de redagdo de texto de diagnostico relativo 3 evolugdo da situagdo PE | 4sem : : : : :
nos ultimos 20 anos em cada subdominio temdtico, por PF H . e e
Compilagdo de textos por dominio temdtico, identificagdo de lacunas, H . . .
T 2 sem pm— . : . : :
sobreposigdes, etc. 06 . : :
Disponibilizagdo de proposta de documento sintese do diagndstico no Portal oGT ‘ :
Habitat : : : :
195 Reunides GTT Apresentagdo do doct sintese do diagndstico, discussdo e validagdo DGT/PF .
final . : :
Envio de contributos finais para o diagndstico PF 1sem pm— : : :
Rececdo de contributos, compilag3o final e disponibilizagdo no Portal Habitat |  DGT 2 sem e - : :
| Proposta de redagio de texto de relativo aos desafios encontrados e ligdes PE | & sem : :
e . .
aprendidas, bem como s questdes e desafios para o futuro, por PF . . -
Compllac?o de textos por dominio tematico, identificagdo de lacunas, 0GT 5 sem ¢/ NATAL- . :
| sobreposicdes, etc. | . . : N
Disponibilizaclo de proposta de documento sintese dos desafios no Portal s
. oGT . : :
| Habitat | H .
2%s Reunides GTT | Apresentacdo do documento sintese dos desafios, discussio e validagdo final | DGT/PF ‘
Envio de contributos finais para os desafios PF 1 semn NN
Rececdo de contributos, compilagdo final e disponibilizacdo no Portal Habitat DGT 2 sem — .
ettt 06T 4 sem — :
Disponibilizagio no Portal Habitat da proposta preliminar de Relatério T : :
Nacional @ :
Envio de contributos para o Relatério Nacional PF 1sem —
Elaboracio da proposta final de Relatério Nacional DGT 1 sem mm—
29 Reunido Plendria | Ap ¢30 € aprovag3o da proposta final de Relatério Nacional DGT/PF @




Portal HABITAT Il — Portugal . T N W ., . —,

e Através do Portal HABITAT III, é
possivel aceder a um conjunto de
informagcdo sobre a conferéncia
HABITAT IlI, bem como sobre a
contribuicdo portuguesa para os
trabalhos neste ambito.

e Disponibiliza documentagdo de

referéncia, boas praticas, noticias

e eventos relacionados com o
; tema da habitacao e
Aceda aqui ao programa e ao formulario de inscricéo desenvolvimento urbano
sustentavel e informacdo de base
estatistica em articulagcdo com a
plataforma do Observatorio OT&U.

erritério

- URBAN BREAKFASTS

Desafios Urbanos e Desenvolvimento Sustentavel
Lisboa |18 de julho  Porto |19 de julho

Bem-vindo ao portal Habitat Il

Disponivel em: http://habitatiii.dgterritorio.pt/



http://habitatiii.dgterritorio.pt/
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Consulta Publica Relatorio Nacional HABITAT lll o= —m——— =

e Entre 14 de Marco e 12 de Abril de 2016, a proposta de
Relatério Nacional Habitat Il foi objeto de consulta publica, o
que possibilitou a todos os interessados a participagédo e
envio de sugestdes e comentarios.

Terminado este periodo, os contributos recebidos foram
analisados, sendo que desse processo de auscultagcéao
resultaram os seguintes documentos:

— Relatdério da Consulta Publica, elaborado pela DGT,
contando com a participacdo dos pontos focais nas
respetivas areas de competéncia;

— Relatério Nacional Habitat Ill, cujo documento final em
Portugués foi também traduzido para Inglés para
disponibilizacdo no portal Habitat Ill da Organizacdo das

Nacdes Unidas. .
us errltorlo
|
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http://habitatiii.dgterritorio.pt/sites/default/files/UN_HabitatIII_RelatorioNacional_Consulta_Publica.pdf
http://habitatiii.dgterritorio.pt/sites/default/files/UN_HabitatIII_RelatorioNacional_Consulta_Publica.pdf
http://habitatiii.dgterritorio.pt/sites/default/files/UN_HabitatIII_RelatorioNacional_Consulta_Publica.pdf
http://habitatiii.dgterritorio.pt/sites/default/files/UN_HabitatIII_RelatorioNacional_Consulta_Publica.pdf
http://habitatiii.dgterritorio.pt/sites/default/files/UN_HabitatIII_RelatorioNacional_Consulta_Publica.pdf
http://habitatiii.dgterritorio.pt/sites/default/files/UN_HabitatIII_RelatorioNacional_Consulta_Publica.pdf
http://habitatiii.dgterritorio.pt/sites/default/files/UN_HabitatIII_RelatorioNacional_Consulta_Publica.pdf
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Ideias-chave do diagnéstico e leitura critica dos ultimos 20 anos:

Demografia Urbana

Questdes demograficas:

Dificuldade na renovacdo de geracgdes: envelhecimento, baixa
natalidade, crescente emigracdo jovem qualificada, decréscimo
imigragéo.

Estrutura de povoamento:

Desequilibrios com estrutura bipolar em torno das AM, um interior
fragilizado e despovoado, sistemas urbanos n&o-metropolitanos e
sub-regionais débeis e pouco desenvolvidos; particularidade ilhas.

Principais licbes e desafios para o futuro:

Refor¢co dos sistemas urbanos e de uma organizagdo policéntrica
do territério nacional.

Adequacdo racional e criteriosa da rede de equipamentos e
servigos gerais a nova estrutura demografica e de procura social,
sendo o sistema urbano critério orientador.

%\Tp\T ",
\Q\‘P\

Orientacdo de politicas de rejuvenescimento populacional
(natalidade, fixagédo jovens, integracdo emigrantes).

Adequacdo urbanistica as novas tendéncias sociodemograficas e
as necessidades especificas de certos grupos.



Capitulo Il. Ordenamento do Territorio e Planeamento Urbano
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Ideias-chave do diagnéstico e leitura critica dos ultimos 20 anos:

W,

e Planeamento e gestao territorial:

Avancos em matéria de planeamento territorial e urbano (cobertura
PDM, implementagdo do SGT, PROT, PNPOT), com aumento da
capacidade técnica, ainda que permanecam debilidades varias.

e Ordenamento e urbanizacao:

Disfuncoes no processo de urbanizagdo, pouco regulado e
programado - expansdo urbana, alargamento perimetros urbanos,
fortes desarticulagcdes sectoriais, entre mobilidade e usos do solo e
conflitos na compatibilizagcdo de usos.

Principais licbes e desafios para o futuro:

e Mudanca de paradigma, ja ndo expansionista, mas orientado para a
regeneracao e reabilitacdo (centros antigos, areas industriais,
AUGI, periferias e ocupacao dispersa), para a integragdo urbano-
rural.

e Melhoria da coordenagédo, integracdo e territorializacdo das
politicas com impacto territorial

e Reforgco das bases técnicas e da capacidade de execugdo dos
planos, incluindo a implementacao de sistemas de monitorizagao e
avaliacgao.

¥/
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Ideias-chave do diagndstico e leitura critica dos ultimos 20 anos:

Capitulo lll. Ambiente e Urbanizacao

e Alteracoes climaticas:

Progressos em matéria de AC (mitigagdo e adaptagdo) com a
definicdo de estratégias e medidas sectoriais, mas confrontando uma
crescente vulnerabilidade territorial face ao aumento da frequéncia
dos fendmenos extremos.

e Riscos:

Consciencializacao crescente e progressos ao nivel da integracao
de uma abordagem aos riscos no planeamento, mas a persisténcia de
debilidades tem impedido uma aproximacao sistémica e estruturada.

Principais licées e desafios para o futuro:

e Moderagcdo da vulnerabilidade das areas e sistemas urbanos e

aumentar a sua resiliéncia face aos riscos e AC
\&P%\TATIH_

e Protecdo de infraestruturas essenciais e dos servigos dos
ecossistemas

e Capacitagcdo e a melhoria das bases técnicas e cartograficas, o
conhecimento e a sensibilizagcdo para o tema
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Capitulo IV. Governang¢a Urbana e Legislagao

Ideias-chave do diagndstico e leitura critica dos ultimos 20 anos:

e Leqgislacao:;:

Reformas legislativas Importantes (politicas de solos, OT&U,
edificacdo, habitacdo, cadastro e cartografia), mas instabilidade e
elevada dispersao legislativa.

e Cooperacdo e participaco:

Autonomia crescente do poder local e fortalecimento da participagao
publica, mas persisténcia de multiplas caréncias ao nivel da
cooperacgao institucional.

Principais licbes e desafios para o futuro:

e Estabilizacdo do quadro legislativo e articulagdo entre regimes
juridicos
e Adogdo de modelos de governanca multinivel, com interagéo

vertical, horizontal e em rede nos varios niveis territoriais e reforgo
das estruturas de participacao e cidadania;

e Enfase na monitorizagao e avaliacdo das politicas publicas;

e Aprofundamento da descentralizacdo de competéncias (educacao,
saude, cultura, acdo social) e alargamento a outras areas
(transportes, habitagcao, protegéo civil, ambiente e economia).
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Capitulo V. Economia Urbana
Ideias-chave do diagnéstico e leitura critica dos ultimos 20 anos:

e Financas autarquicas:

Restricoes financeiras fortes e excesso de endividamento, a que se
associou o alargamento das competéncias autarquicas e a
dificuldade de gerar receita (retracdo sector imobiliario), bem como o
esforco para reducdo da despesa e reequilibrio econdémico-
financeiro.

e Economia urbana e desenvolvimento local:

Evolucdao no nivel de desenvolvimento da economia local, com a
criacédo de polos de competitividade e reforgo da atratividade (QCAs),
mas marcado por graves disfuncées ao nivel do imobiliario, do
financiamento da habitacdo e dificuldades na criagcdo de emprego.

Principais licbes e desafios para o futuro:

e Sustentabilidade econdmico-financeira das autarquias, com novas
formas de financiamento menos dependentes do imobiliario.

e Combate a especulacédo fundiaria e afetagédo de parte da promogéao
imobiliaria a habitagcdo a custos acessiveis.

e Aproveitamento das oportunidades do novo ciclo comunitario 2014-
2020 (instrumentos DUS) - reforco da atividade econdmica;
inovacao e especializacao inteligente; reducado do desemprego.
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Ideias-chave do diagndstico e leitura critica dos ultimos 20 anos:

Capitulo VI. Habitacao e Infraestruturas Basicas

e Habitacao:

Mudancas radicais no sector da habitagcdo: erradicacdo dos
alojamentos familiares n&o classicos; inversdo do panorama de
escassez para o de excedente habitacional (1,5 milhdes de novas
habitagdes; 735 mil fogos devolutos); queda acentuada no mercado
de arrendamento.

e Infraestruturas e mobilidade:

Expansao do sistema rodoviario e aposta no Tl, em detrimento da
ferrovia e dos TP, com varios centros urbanos sem servigcos de TPU.
Evolugcdo muito significativa ao nivel do acesso a agua potavel,
saneamento basico e eletricidade, mas persistindo dificuldades na
sustentabilidade e gestédo eficiente dos recursos.

Principais licbes e desafios para o futuro:

e Orientacdo para a reabilitacdo urbana, dinamizagdo do mercado de
arrendamento e qualificacdo habitacional.

e Oferta de meios de transporte sustentaveis a aposta na
intermodalidade.

e Reforgco e completamento da redes de saneamento e de distribui¢céo
de gas natural e aposta nas energias renovaveis.



Capitulo VII. Indicadores
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e Quadro-resumo dos indicadores apresentados no Relatorio Nacional e referéncia ao

indicador solicitado pela ONU a que cada um corresponde.

tomaram por referéncia os dados estatisticos oficiais

Estes
(INE)

operagOes censitarias realizadas nos anos 1991, 2001 e 2011.

indicadores
decorrentes

das

Indicador INE 2011
Indicador Habitat Unidade territorial:
Portugal (cidades e dreas metropolitanas) %
Percentagem de populacdo residente em bairros de Percentagem de populagdo que vive em alojamentos familiares ndo 02
i. | barracas ou em bairros degradados classicos !
Percentagem de populacdo que vive em alojamentos familiares de 181
Percentagem de populagdo urbana com acesso a uma residéncia habitual sobrelotados '
ii. | habitacdo condigna Percentagem de populagdo que vive em alojamentos familiares classicos 04
em edificios muito degradados !
Percentagem de populagdo que vive em alojamentos familiares de 09 7
Percentagem de populacdo que vive em zonas urbanas com | residéncia habitual com dgua canalizada '
iii. | acesso adgua potavel Percentagem de populagdo que vive em alojamentos familiares de 939
residéncia habitual com dgua canalizada ligada a rede publica '
Percentagem de populagdo que vive em alojamentos familiares de 99.7
. residéncia habitual com retrete e sistema de drenagem de dguas residuais ’
Percentagem de populagdo que vive em zonas urbanas com - - —
5e | saneamente hésten Per_ce.nta_gem c!e populagdo que vive em alojamentos famnlu?res de ) )
residéncia habitual com retrete e sistema de drenagem de dguas residuais 89,0
ligado a rede publica
Percentagem de populagdo que vive em zonas urbanas com Percentagem de populacdo que vive em edificios com sistema de recolha 045
v. | recolha deresiduos sélidos de residuos sélidos ’
Percentagem de populagdo que vive em zonas urbanas com Percentagem de populagdo que vive em alojamentos familiares de 99 8+
vi. | energia para as habita¢des ndo contaminante residéncia habitual com eletricidade '
Percentagem, tanto de receitas como de despesas, do Percentagem das receitas/despesas da administragdo regional | Receitas 157
viil. ii) or¢amento nacional que foram atribuidas 3s administracdes | elocal no total de receitas/despesas das administragdes
regionais ou locais publicas Despesas 13,6
. . Percentagem de PIB das NUTS 3 classificadas na categoria
xii. zf;ifu';;ie;‘“d;:;:g:‘::;::emo bruto nacional (PI6) “Predominantemente urbana” da Tipologia Urbano-Rural do Eurostat para 57,9
as NUTS 11l (NUTS 2002)




Capitulo VII. Indicadores (cont.)

Exemplo:

indicador

bairros de barracas

ou em bairros degradados’

04

02 02 o3 o2

01

01 01
01 01 01 91 01 01 01

de 4o que vive em aloj; famili ndo cldssicos
Ano Unidade territorial [%] %
1991 1,0
15
2001 | Portugal (todo o municipio) 0,8
2011 0,2
1991 1,3
. < 10
2001 Portugal (.cldades e éreas 10
metropolitanas)
2011 0,2
1991 14 05 L 0%
Continente (cidades e dreas "
2001 " 1,0 L] 01 a 06%
metropolitanas)
2011 0,2 07 a12%
1991 0,3 ] idad%
0.0
2001 | Regido Auténoma dos Acores (cidades) 03 1991 2001 2011 21 a 100%
2011 0,2 e POFtUGAl (tod 0 © municipio)
ugal (cidades e dreas metropolitanas)
1991 11 Contil . s "
2001 | Regi%o Auténoma da Madeira (cidades) 1,3 e Regi 30 Auténoma dos Acores (cidades)
o1t o1 e Regi 50 Auténoma da Madeira (cidades) o
A
19y
Q
% |08 - : E) \
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HABITAT lll. Nova Agenda Urbana mm. — ——ma e —m—— -

Proximos passos

PrepCom3, a terceira sessdo do Comité Preparatério da
Conferéncia Habitat Ill, a realizar em Surabaya, na Indonésia,
entre 25 e 27 de julho 2016;

Urban Talk, a ter lugar em Antuérpia, na Bélgica, a 30 de agosto
de 2016;

Urban Lunch, para a apresentacdo do Relatério Regional
Habitat |lIl para a regido UNECE, Comissdo EconOomica das
Nacdes Unidas para a Europa, a ter lugar em Genebra, na
Suica, a 13 de setembro de 2016;

Habitat Ill, Conferéncia das Nacdes Unidas para Habitacédo e o
Desenvolvimento Urbano Sustentavel, que ocorrera em Quito, no

Equador, entre 17 e 20 de outubro de 2016.
erritério
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